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Die soziale Daseinsvorsorge wird in Deutschland im Wesentlichen von Verbanden
der Freien Wohlfahrtspflege erflllt. Diese stellen eine wichtige Saule im deutschen
Sozialstaat dar und tragen taglich mit ihren rund 125.000 Einrichtungen und 2,1
Millionen Beschatftigten mafigeblich zur sozialen Daseinsvorsorge in Deutschland
bei. Dabei arbeitet die Freie Wohlfahrtspflege nicht gewinnorientiert, und richtet ihre
Angebote und Dienstleistungen an den Bedarfen der Menschen aus. Die
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Deutschland haben sich in der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)
zusammengeschlossen.

Europaische Forderprogramme und der Européische Sozialfonds sind fur die
Verbande der Freien Wohlfahrtspflege wichtige Impulsgeber fur die Erprobung
innovativer Ideen und Methoden, insbesondere bei der Bekdmpfung von Armut und
gesellschaftlicher Ausgrenzung sowie der Entwicklung und Erprobung von
Innovationen in der eigenen Arbeits- und Berufswelt. Europaische Férdermittel
wirken immer additiv, sie ersetzen keine regelfinanzierten Instrumente der sozialen
Sicherung. Zusétzlich zur konkreten Projektumsetzung durch ihre Mitgliedsverbande
koordiniert die BAGFW in Kooperation mit dem Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales ein ESF-Forderprogramm und entsendet Vertreter:innen in die
Begleitausschiusse des ESF auf Bundes- und Landesebene.

Um die Weiterentwicklung des Européischen Sozialfonds entsprechend der Bedarfe
der Einrichtungen, Beschatftigten und Klient:innen der Freien Wohlfahrtspflege
datengestitzt mitgestalten zu koénnen, hat die BAGFW im Frihjahr 2024 eine
Umfrage bei Tragern vor Ort durchgefthrt, an der sich Uber 800 Interessierte aus
ganz Deutschland beteiligt haben1. Auf der Grundlage dieser Verbandebefragung
und der Mitarbeit der Verbande in den Begleitausschiissen auf Bundes- und
Landesebene haben die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege die nachfolgenden
Empfehlungen entwickelt.

1812 Teilnehmende haben die Umfrage begonnen, 591 haben sie beendet. In die Auswertung der
Ergebnisse wurden nur vollstandig beendete Fragebogen einbezogen. Der vollstandige Datensatz der
Umfrage kann bei der EU-Vertretung der BAGFW angefragt werden: euvertretung@bag-wohlfahrt.de
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1. Empfehlungen an die europaische Ebene: Ein wirksamer Europaischer
Sozialfonds als Investitionsinstrument in die Menschen und Motor fiir
Innovationen

Die Forderperiode 2021-2027 ist gepragt von tiefgreifenden sozialen, 6kologischen
und wirtschaftlichen Transformationen sowie sich uberschneidenden Krisen. Die
Kohasionspolitik ist eine wichtige Grundlage dafur, dass Europa resilient auf diese
Krisen reagieren kann. Der 9. Kohasionsbericht untermauert dies mit konkreten
Zahlen: So wird sich jeder im Rahmen der Kohasionspolitik investierte Euro bis 2043
verdreifacht haben, und bis zum Jahr 2027 werden schatzungsweise 1,3 Mio.
zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen werden.? Soll diese Erfolgsgeschichte
weitergefuhrt werden, missen auch in der nachsten Haushaltsperiode der EU ab
2028 umfassend Mittel bereitgestellt werden.

Es ist unerlasslich, dass die Kohasionsfonds und insbesondere der ESF weiterhin in
allen Regionen investieren. Soziale Note und Transformationsprozesse gibt es
uberall in der EU, in schwacher wie in starker entwickelten Regionen. Daher gilt die
Europaische Saule sozialer Rechte fur die gesamte EU. Auch das Erstarken
nationalistischer und EU-feindlicher Gruppierungen ist ein Argument, in alle
Regionen zu investieren. Verstolt ein EU-Staat jedoch gegen grundlegende Werte
der EU, wie Menschenrechte oder das Rechtsstaatlichkeitsprinzip, so missen
umgehend auch finanzielle Reaktionen erfolgen und EU-Férderprogramme
eingefroren oder gekurzt werden. Ziellibergreifende grundlegende
Voraussetzungen, die ein Mitgliedstaat erflllen muss, um Gelder ausbezahlt zu
bekommen, sind ein angemessenes Instrument, durfen jedoch nicht zu zusatzlichen
Hurden fur die Projekttrager fuhren.

Grundlage fur den Erfolg der Kohasionspolitik ist, dass bei der Programmierung der
Fonds das Subsidiaritatsprinzip?® beriicksichtigt wird und die Programme dort
entwickelt werden, wo sie auch umgesetzt werden. Daher spricht sich die BAGFW fur
eine Beibehaltung der geteilten Mittelverwaltung gegeniber eine dem Corona-
Wiederaufbauplan entsprechenden ,Planverwaltung” auf EU-Ebene aus. Da die
Kohasionspolitik langfristig und praventiv wirkt, sind krisenbedingte Umwidmungen
wahrend der laufenden Programmperiode und zwischen den Fonds madglichst zu
vermeiden. Eine zusatzliche und flexibel einzusetzende Budgetlinie
~Krisenintervention® im Rahmen der Kohasionspolitik konnte aber ausgleichend
wirken.

2Vgl. 9. Kohasionsbericht der EU-Kommission: https://ec.europa.eu/regional_policy/information-
sources/cohesion-report_en

3 Der Grundsatz der Subsidiaritat ist in Artikel 5(3) des Vertrags uber die Europaische Union definiert.
Er besagt, dass Entscheidungen méglichst biirgernah getroffen werden sollen, wobei zu priifen ist, ob
ein Vorgehen auf Ebene der Europaischen Union (EU) angesichts der nationalen, regionalen oder
lokalen Handlungsmaglichkeiten wirklich gerechtfertigt ist. Insbesondere in den Bereichen, die nicht in
ihre ausschliel3liche gerichtliche Zustéandigkeit fallen, handelt die EU also nur dann, wenn ihre
MaRnahmen wirksamer sind als nationale, regionale oder lokale MaRnahmen.
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Unabdingbar ist es, das Partnerschaftsprinzip zu starken und Mitgliedstaaten z.B.
dazu zu verpflichten, im Rahmen ihrer technischen Hilfe Malinahmen zum
Kapazitatsaufbau der Partnerorganisationen zu finanzieren. Dabei sind
Organisationen und Verbande der Zivilgesellschaft und auch Vertreter:innen der
Zielgruppen der Fonds unbedingt umfassend in die Programmgestaltung,
-umsetzung und -evaluierung auf Augenhdhe einzubeziehen.

Dem ESF als Investitionsinstrument in die Menschen Europas und Motor fiir
Innovationen wird in Zukunft eine herausragende Bedeutung bei der Starkung der
Krisenresilienz Europas zukommen. So tragt er z.B. zur Sicherung des Arbeits- und
Fachkraftebedarfs, zur Bewaltigung der demografischen Entwicklung und zur
Bekampfung von Armut und Ausgrenzung bei. Der ESF muss daher auch in Zukunft
eine finanziell starke Saule der Kohasionspolitik darstellen. Innovativ zu arbeiten,
bedeutet jedoch auch, scheitern zu konnen. Die Auszahlung von Geldern darf daher
nicht ausschlieRlich an das Erreichen bestimmter Zielmarken geknupft werden.

Thematisch sollte sich der ESF auf die Umsetzung der Europaischen Saule
sozialer Rechte und die Erreichung der drei Kernziele des Aktionsplans zur
Umsetzung der Europaischen Saule Sozialer Rechte* konzentrieren. Fir die Zeit
nach 2030, in der die neue EU-Forderperiode umgesetzt wird, braucht es eine
Weiterentwicklung des Aktionsplans mit ambitionierten Initiativen und Zielsetzungen.
Um eine angemessene Forderung der sozialen Inklusion sicherzustellen, sollten
mindestens 30% des ESF-Budgets eines Mitgliedstaates verpflichtend fur
MalRnahmen der sozialen Inklusion sowie mindestens 5% zur Bekéampfung
materieller Deprivation und zur Unterstitzung besonders benachteiligter Personen
eingesetzt werden.

Europaweit stehen soziale Dienste und Einrichtungen unter groRem finanziellem
Druck. Gleichzeitig ist der Fachkraftemangel gerade im Sozial- und
Gesundheitswesen besonders bedrohlich. Ein gelungener Ubergang zwischen den
Forderperioden ist daher fur das Bestehen vieler ESF-geforderter Projektvorhaben
unerlasslich. Die Verordnungen und die Budgetverhandlungen missen auf EU-
Ebene mindestens ein Jahr vor Beginn der Forderperiode abgeschlossen sein, damit
die Mitgliedstaaten rechtzeitig ihre nationalen Forderstrategien entwickeln kénnen.
Eine weitere Forderlicke kann sich die EU nicht leisten!

In einer Welt sich berschneidender Krisen wird sich auch der ESF anpassen
missen. Die Umsetzung der Fonds muss fiir die unter multiplen Herausforderungen®
leidenden Projekttrager deutlich effizienter werden. Die Wirksamkeit der Fonds vor

4 Bis 2030 EU-weit eine Beschaftigungsquote von mind. 78% zu erzielen, die jahrliche
Teilnehmerquote von Erwachsenen an Weiterbildungsmafinahmen auf mindestens 60% zu erhéhen
sowie die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen um 15 Millionen
Menschen zu verringern.

5 Beispiele sich tiberschneidender Herausforderungen im Sozialbereich: Fachkraftemangel,
Digitalisierung, griine Transformation, steigende Léhne und Energiepreise, Inflation, verbunden mit
SparmalRnahmen in nationalen Haushalten, etc.



Ort wird durch burokratische Vorgaben wie einer ausufernden Berichterstattung
unterhohlt, da Ressourcen in die Administration der Projektgelder statt in die
tatsachliche Projektarbeit flieRen. Auf einheitliche, von EU-Ebene vorgegebene
Indikatoren, sollte in Zukunft zu Gunsten einer programmbezogenen Evaluation
verzichtet werden. Mit deutlich weniger burokratischem Aufwand kann so ein héherer
Erkenntnisgewinn erzielt werden, was den ESF finanziell wie fachlich starken wird.

Daten der laufenden Programmperiode belegen eindeutig, dass Projekttrager im
sozialen Bereich die abgesenkten Ko-Finanzierungssatze der EU nicht stemmen
konnen. Wurden die EU-Ko-Finanzierungssatze an die Projekttrager weitergegeben,
wurden die Gelder nicht abgerufen. In Zukunft wird es fur Mitgliedstaaten und
Kommunen unter Haushaltsdruck noch schwieriger, zusatzliche Mittel in die EU-
Programme zu geben. Es ist daher unerlasslich, die Ko-Finanzierungssatze der EU
fiur die Strukturfonds anzuheben (siehe Abbildung 1). Fur sozial-innovative
Projekte oder Projekte, die sich an benachteiligte Zielgruppen richten, ist auch in
starker enzwickelten Regionen eine Ko-Finanzierungsrate von mindestens 90
Prozent notwendig. In ESF-Programmen, die sich an KMUs oder die wirtschaftliche
Starkung sozialer Unternehmen richten, ist auch in starker entwickelten Regionen
eine EU-Ko-Finanzierung von mindestens 70 Prozent notwendig. Nur so kann
sichergestellt werden, dass die EU-Fonds vor Ort auch die erwtinschte Wirkung
erzeugen.

Vereinfachte Kostenoptionen, wie Standardeinheitskosten, Restkostenpauschalen
oder Gesamtprojektpauschalen sind weiter auszubauen. In der Praxis hat die
Anwendung von Personalkostenpauschalen jedoch zu Problemen in der
Projektumsetzung geflhrt, da Tarifsteigerungen oder Krankheitstage nicht
ausreichend eingeplant werden kdnnen. Mit Blick auf eine immer flexiblere
Arbeitswelt ist die Pauschalierung von Personalkosten daher kritisch zu sehen.
Werden Gelder nur dann ausgezahlt, wenn bestimmte Zielmarken erreicht werden,
fuhrt dies im sozialen Bereich dazu, dass sich Projekttrager auf relativ einfach zu
erreichende Zielgruppen fokussieren (,Creaming-out-Effekte”). Besonders
benachteiligte Zielgruppen wirden dann nicht mehr erreicht oder neue innovative
Ansatze nicht mehr ausprobiert werden. Entsprechende leistungsbasierte
Auszahlungsmechanismen sind daher abzulehnen.

Bei entsprechenden mitgliedstaatlichen Voraussetzungen sollten Prufpfade
angepasst und die Prifungen der nationalen Behdrden von der EU anerkannt
werden. Dies verhindert, dass Trager von mehreren Ebenen geprift werden und
erhoht das Vertrauen in die Mitgliedstaaten. Zudem mussen beihilfe- und
vergaberechtliche Vorgaben vereinfacht und im Sinne der Projekttrager umsetzbar
aufbereitet werden. Beim Thema Forderbedingungen und administrative
Verbesserungen hatte dies in der Verbandeumfrage die zweitgrofte Prioritat (siehe
Abbildung 1).



Welche ESF-Forderbedingungen und administrativen Verbesserungen miissen prioritar vorangetrieben werden?
Eigene Uberlegungen (max. 500 Zeichen; Ihre
Eingabe in das Freitexi-Feld wir bei der maximalen

Anzahl der Antworten mitgezanit) Bessere Fordersatze

Beihilfe- und vergaberechtliche Vorgaben

verstandlich und nachvollziehbar machen Unterstitzung bei der Drittmittelakquise

Beschleunigung der Auswahlverfahren Antragsworkshops

Verbesserung der IT-gestitzten Antragsstellun
g 9 9 9 Werbesserung der Projektadministration (bspw.

Berichtwesen)

Abbildung 1: Ergebnisse der Verbdndeumfrage zu administrativen Verbesserungen des ESF

2. Empfehlungen an die nationale Ebene: Ein Europaischer Sozialfonds,
der sich an den Bedarfen vor Ort ausrichtet

Um seiner vertraglichen Zielsetzung gerecht zu werden, ,zur Hebung der
Lebenshaltung“® beizutragen, muss der ESF sich im Sinne des Subsidiaritatsprinzips
an den Strukturen und Bedarfen vor Ort ausrichten. Dabei muss sichergestellt
werden, dass der ESF als Projektférderung zusatzlich eingesetzt wird und keine
nationale Regelforderung ersetzen kann.

Der ESF in Deutschland sollte schwerpunktmalig benachteiligte Zielgruppen in
den Blick nehmen. Vor Ort ist eine Vielzahl unterschiedlicher benachteiligter
Zielgruppen anzutreffen, die mit multiplen, sich zum Teil Gberschneidenden
Problemlagen zu kdmpfen haben. Kinder, Jugendliche und Familien in den
verschiedenen Zusammensetzungen werden jedoch von den Tragern vor Ort
besonders haufig als prioritare Zielgruppe des zukiinftigen ESF gewinscht (siehe
dazu die Abbildung 2).

FUr die zukunftige Programmarchitektur sollten ,,Cluster-Programme* bevorzugt
werden. Darunter verstehen wir weitgefasste Programme, die auf starre Vorgaben zu
Zielgruppen und Themen durch den Zuwendungsgeber (die jeweils verantwortlichen
Ministerien) verzichten. Stattdessen sollten sie sich an zielgruppenubergreifenden
und breit gefacherten Themen (z.B. ,Verbesserung der sozialen Inklusion im
Quartier®) ausrichten, und den Tragern mehr Freiheit zugestehen, die tatsachlichen
Problemlagen und Zielgruppen vor Ort zu adressieren. Auch bisher nicht im ESF
adressierte Zielgruppen, wie suchtkranke oder haftentlassene Menschen, kdnnen so
je nach Bedarfslage vor Ort in die Projekte integriert werden.

6 Art. 162 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)



Welche benachteiligten Zielgruppen sollten mit der ndchsten ESF-Forderung prioritar erreicht werden, die nicht liber d...

Menschen mit psychischen Erkrankungen /

Altere Menschen (ab 60 Jahren)
Beeintrachtigungen —

Geringqualifizierte

Arbeitslose / Langzeitarbeitslose

Alleinerziehende und ihre Kinder

Familien

P-.-h-en;schen mit Migrationshintergrund Benachteiligte Kinder und/oder Jugendliche

Waohnungslose / von Wohnungslosigkeit bedrohte
Personen (u.a. Care Leaver)

Menschen mit Behinderungen

Abbildung 2: Ergebnisse der Verbdndebefragung zu benachteiligten Zielgruppen

Cluster-Programme fiir benachteiligte Zielgruppen sollten grundsatzlich so
ausgestaltet sein, dass, soweit moglich, die Beihilferelevanz der Forderung
ausgeschlossen werden kann. Es muss eine Forderung von mindestens 90
Prozent sichergestellt sein. Eigenmittel, aber auch private Drittmittel, kdnnen von
gemeinnutzig arbeitenden Tragern nur noch begrenzt eingebracht werden.
Thematisch sollten Programme fur benachteiligte Zielgruppen prioritar in die
Starkung der sozialen Teilhabe und in den Ausbau der arbeitsmarktbezogenen
Kompetenzen investieren. Der Bedarf an Bildungsangeboten im Digitalbereich
scheint im Alter hoher zu sein als bei jungen Zielgruppen. Der Wissensausbau im
Bereich Nachhaltigkeit oder Klimaschutz scheint im Vergleich zu den anderen
aktuellen Herausforderungen fur die Soziale Arbeit mit benachteiligten Zielgruppen
auf den ersten Blick weniger Prioritat zu haben (siehe dazu Abbildung 3 als Beispiel
fur thematische Prioritaten einer benachteiligten Zielgruppe). Gleichzeitig ist jedoch
abzusehen, dass Bedarfe in den Themenbereichen Digitalisierung und
Nachhaltigkeit/Klimaschutz in Zukunft auch aufgrund (verbands)politischer Vorgaben
steigen werden.

Welche zusétzlichen Bedarfe sehen Sie fiir die Zielgruppe "Benachteiligte Kinder und/oder Jugendliche”, die nicht libe...
Wissensausbau zum Thema Nachhaltigkeit und
Klimaschutz

Ausbau der Gkonomischen Kompetenzen Starkung der sozialen Teilhabe

Ausbau der gesundheitlichen Kompetenzen

Ausbau der digitalen Kompetenzen Ausbau der arbeitsmarktbezogenen Kompetet\z_gn

Abbildung 3: Ergebnisse der Verbdndeumfrage zur thematischen Priorisierung am Beispiel der Zielgruppe
LBenachteiligte Kinder und/oder Jugendliche”

Cluster-Programme, die die Wettbewerbsfahigkeit von KMUs und
sozialwirtschaftlichen Unternehmen stéarken, sollten prioritar in
Fachkraftegewinnung und -sicherung und damit verbunden in MalRnahmen zur
Anpassung an den demografischen Wandel investieren. Im Vergleich zu diesen




Herausforderungen scheinen die Themen Digitalisierung und Okologische
Nachhaltigkeit nachgeordnet, aber immer noch mit einer signifikanten Relevanz von
20 Prozent bzw. 16 Prozent (siehe Abbildung 4). Mit Blick auf die politischen
Zielsetzungen kann der ESF jedoch Anreize fir KMUs und Unternehmen schaffen,
verstarkt in diese Themen zu investieren.

In welche arbeitsfeldiibergreifenden Themen der Freien Wohlfahrtspflege sollte der ESF prioritér investieren?
Weitere Themenfelder (max. 500 Zeichen; Ihre
Eingabe in das Freitext-Feld wir bei der maximalen

Anzahl der Anfworten mitgezanit) Anpassung an den demografischen Wandel

Okologische Nachhaltigkeit

Fachkraftegewinnung und -sicherung Digitalisierung

Abbildung 4: Ergebnisse der Verbdndeumfrage zu arbeitsfeldiibergreifenden Herausforderungen

Um die Wirksamkeit des ESF zu erhdhen und Synergien zu nutzen, sollten
branchentibergreifende Ansatze zu den oben genannten Themen gewahlt werden,
und auf engfuhrende Vorgaben der Zuwendungsgeber (der verantwortlichen
Ministerien) verzichtet werden. Eine Einschatzung der Beihilferelevanz der
Forderung sollte auf Ebene des Zuwendungsgebers durchgeflihrt und dem
Projekttrager zur Verfligung gestellt werden. Kann eine Beihilferelevanz nicht
ausgeschlossen werden, sind alle Freistellungsmoglichkeiten, inklusive des DAWI-
Freistellungsbeschlusses’, in die Férderrichtlinie aufzunehmen.? Grundsatzlich sollte
eine Forderung von mindestens 70 Prozent sichergestellt werden.

Damit auch weiterhin Trager und Einrichtungen vor Ort ESF-Mittel umsetzen und die
Fehlerquote mdglichst geringgehalten wird, muss die Administration des ESF in
Deutschland deutlich effizienter umgesetzt werden (siehe dazu Abbildung 1). Das
Antragsverfahren sowie der zahlenmaRige Nachweis missen verschlankt und die
Auswahl- und Abrechnungsverfahren deutlich beschleunigt werden. Trager,
insbesondere aus der Zivilgesellschaft, konnen es sich nicht mehr leisten,
monatelang in Vorleistung treten zu mussen. Die IT-gestlutzte Antragstellung sowie
Projektadministration und -abrechnung mussen deutlich verbessert werden.

Aufgrund der Komplexitat der fachlichen wie finanztechnischen Vorgaben im
Rahmen der geteilten Mittelverwaltung, benotigen Trager mehr direkte Beratung im

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012D0021&from=de

8 Nach dem DAWI-Freistellungsbeschluss kdnnen unter anderem sog. soziale Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse ,fiir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse zur Deckung des sozialen Bedarfs im Hinblick auf Gesundheitsdienste und
Langzeitpflege, Kinderbetreuung, den Zugang zum und die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt,
den sozialen Wohnungsbau sowie die Betreuung und die soziale Eingliederung schwacher
Bevodlkerungsgruppen® (Art. 2 Abs. 1 lit. ¢) in unbegrenzter Hohe geférdert werden.
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Antragsverfahren und in der Projektabwicklung. Zudem melden sie verstarkt
Unterstlitzungsbedarf bei der Drittmittelakquise an. Grof3e Herausforderungen
stellen die beihilfe- und vergaberechtlichen Vorgaben dar. Deutschland sollte die
Trager zu diesen Themen mit Geldern der technischen Hilfe unterstitzen.

Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege bieten bei der Diskussion um die
Ausgestaltung der EU-Forderperiode und des ESF ab 2028 ihre Fachexpertise und
ihre enge Verbindung zu den projektumsetzenden Diensten und Einrichtungen, aber
auch zu den Zielgruppen des ESF an. Die Rohdaten der Verbandeumfrage 2024
kénnen unter euvertretung@bag-wohlfahrt.de angefragt werden.

Kontakt:

Lisa Schiler, Leiterin der Kontaktstelle Politik Europa des Deutschen Caritasverbands:
lisa.schueler@caritas.de

Andreas Bartels, Referent fiir Europaische Kohasions- und Strukturpolitik der Diakonie
Deutschland: andreas.bartels@diakonie.de
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