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Positionen der BAGFW
zur Umsetzung der Personalbemessung nach § 113c SGB XI

Die in der BAGFW organisierten Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege be-
grulen grundsatzlich die EinflUhrung eines bundeseinheitlichen und wissenschaftlich
fundierten Verfahrens zur Personalbemessung in Pflegeeinrichtungen. Mit der Studie
~Entwicklung eines wissenschaftlich fundierten Verfahrens zur einheitlichen Bemes-
sung des Personalbedarfs in Pflegeeinrichtungen nach qualitativen und quantitativen
Malstaben gemal § 113c SGB Xl (PeBeM)* unter Leitung von Herrn Prof. Dr. Roth-
gang wurde ein Instrument entwickelt und erprobt, um sowohl den quantitativen als
auch qualitativen Personalbedarf in Pflegeheimen fachlich begriindet zu ermitteln.
Mit grolem Bedauern und groRer Sorge nehmen wir jedoch zur Kenntnis, dass die
gesetzgeberische Umsetzung in § 113c SGB XI, sowohl von den Ergebnissen des
Projekts ,PeBeM® als auch von der Roadmap zur Umsetzung der Personalbemes-
sung in der stationaren Langzeitpflege des Bundesgesundheitsministeriums (BMG),
deutlich abweicht. Wir fordern daher, eine volle Umsetzung der Ergebnisse des Pro-
jekts ohne willkurliche Abschlage, einhergehend mit einer Finanzreform der Pflege-
versicherung. Vor allem darf bei der schrittweisen Umsetzung das Personalniveau
in denjenigen Bundeslandern, die bereits einen hoheren Personalstandard haben,
keine Unsicherheit entstehen. Der Gesetzgeber muss dazu den beabsichtigten Be-
standsschutz lickenlos ausgestalten und ausweiten. Daruber hinaus ist zwingend
eine Zielvorgabe als Garantie dergestalt zu formulieren, dass alle Einrichtungen am
Ende ein hoheres Personalniveau erzielen. Dafur sollte grundsatzlich fur alle Einrich-
tungen der Weg eréffnet werden, auf Grundlage des Personalbemessungsinstrumen-
tes mehr umzusetzen, als derzeit im Gesetz vorgesehen ist.

Aus Sicht der in der BAGFW organisierten Spitzenverbande der Freien Wohlfahrts-
pflege sind fir eine erfolgreiche Umsetzung folgende Aspekte von besonderer Be-
deutung:

e Der groRte Bedarf an mehr Personal bei der Umsetzung entsteht bei den
Pflegeassistenzkraften nach Landesrecht auf Ebene des Qualifikationsni-
veaus QN 3

o Es bedarf daher vor allem auch zusatzlicher Lehrkrafte, aber auch zusatzli-
cher Schulplatze.

o0 Die Ausbildung der Pflegeassistenzkrafte mit QN 3 muss in den Landern
forciert und finanziert werden, unterstitzt durch eine bundesweite Ausbil-
dungsoffensive.

o Dabei soll die Pflegeassistenzausbildung bundeseinheitlich geregelt wer-
den und analog zur Pflegefachkraftausbildung finanziert und schlief3lich ge-
neralistisch sein. Dies ist auch erforderlich, um die Krankenhauser fur eine
QN 3-Ausbildung zu gewinnen.
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o Die Pflegeassistenzausbildung muss auch berufsbegleitend angeboten
werden konnen.

o Es darf dabei keine Verschiebung von Kapazitaten der QN 4-Ausbildung
(Fachkraftausbildung) zur Ausbildung der QN 3 geben.

o0 Es ist festzulegen, dass nach vollstandiger Umsetzung des Personalbe-
messungsinstruments die den Personen mit QN 3 zugewiesenen Aufgaben
nicht von Hilfspersonal ohne Ausbildung (QN 1 und 2) erbracht werden
darfen.

o Wenn in der Konvergenzphase aufgrund des Mangels an QN 3 eine Sub-
stitution bei QN 3 durch QN 4 erforderlich ist, muss dies in den Pflegesat-
zen berucksichtigt werden.

e Der Personalbedarf nach dem Algorithmus des Personalbemessungsinstru-
ments It. PeBeM-Studie ist perspektivisch zu 100 % umzusetzen.

0 Aus unserer Sicht sollen 100 % des Personalmehrbedarfs aus PeBeM er-
reicht werden. Der Gesetzgeber muss zugig festlegen, in welchem Umfang
die wissenschaftlichen Erkenntnisse aus PeBeM umgesetzt werden sollen.
Hierzu ist ein langfristiger Stufenplan Uber einen Zeitraum von mindestens
10 Jahren mit allen Ausbaustufen festzulegen. Das bedeutet auch die
Streichung bzw. Anderung von § 113c Absatz 7 SGB XI.

0 Im ersten Schritt muss neben der im GVWG vorgesehenen Umsetzung
von 40 % des Algorithmus 1.0 fur Einrichtungen optional die Umsetzung
von bis zu 100 % ero6ffnet werden.

o Der Algorithmus 1.0 muss spatestens zum 01.07.2022 in geeigneter Form
veroffentlicht werden, maoglichst friher.

o0 Der Algorithmus 1.0 muss zur einrichtungsindividuellen Berechnung des
Personalbedarfs verankert werden.

o Das Modellprojekt nach § 8 Absatz 3b SGB XI muss mit moglichst oder zu-
mindest annahernd 100 % des Algorithmus 1.0 durchgefihrt werden und
alle bisher nicht bearbeiteten Themen (Nachtdienst, Sterbebegleitung,
Pflegefachkrafte hdher als QN 4 etc.) sind im Modellprojekt aufzugreifen.
Ebenso sind Empfehlungen fur die Umsetzung in der Praxis sowohl fur die
erste Personalaufbaustufe nach § 113c SGB Xl als auch fir die volle Um-
setzung des Algorithmus zu entwickeln.

¢ Eine Finanzreform der Pflegeversicherung muss der Umsetzung des Perso-
nalbemessungsinstrumentes vorausgehen.

o Die Umsetzung, einschlie3lich der Personal- und Organisationsentwick-
lung, muss refinanziert werden und das nicht zu Lasten der Pflegebedurfti-
gen.

o Eine Finanzreform der Pflegeversicherung muss die Bewohner:innen konk-
ret von diesen Zusatzkosten entlasten. Ohne diese Entlastung ist mindes-
tens § 113 Absatz 6 SGB Xl zu streichen, da ansonsten fur die zusatzli-
chen Stellen nach § 8 Absatz 6 SGB Xl und § 84 Absatz 9 SGB XI die Ei-
genanteile ab Juli 2023 steigen.
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e Die Attraktivitiat des Pflegeberufs muss gesteigert werden, um entspre-
chend des steigenden Personalbedarfs Menschen fur den Pflegeberuf zu
gewinnen.

o Die Gleichwertigkeit aller Abschlisse innerhalb der Generalistik sowie die
gleiche Bezahlung muss sichergestellt werden, um mehr Menschen fir die
Ausbildung zu gewinnen und eine Abwanderung von Fachkraften aus so-
wie eine Dequalifizierung der Langzeitpflege zu verhindern.

o Daruber hinaus kann durch eine Weiterbildung oder eine der Pflegefach-
ausbildung nachgelagerte, fachliche Spezialisierung auch in der Langzeit-
pflege berufliche Weiterentwicklungs- und Aufstiegsmoglichkeiten mit ent-
sprechender besserer Bezahlung analog der stationaren Akutpflege er-
reicht werden.

o0 Der Wertschopfungsanteil im zweiten und dritten Ausbildungsjahr der ge-
neralistischen Pflegeausbildung ist abzuschaffen.

0 Aulerdem ist bei nicht vollstandig abgeschlossener generalistischer Pfle-
geausbildung eine Berufsanerkennung auf QN 3 Niveau nach Landesrecht
zu regeln.

e Die landerindividuellen ordnungsrechtlichen Regelungen sind mit dem Leis-
tungsrecht zu verzahnen und mit dem Personalbemessungsinstrument zu
harmonisieren.

0 Insbesondere die Schnittstelle zum Ordnungsrecht der Lander u. a. in Be-
zug auf die Fachkraftquote, die perspektivisch im Personalmix durch einen
Fachkraftanteil entsprechend dem Algorithmus ersetzt wird, ist zu klaren.

Berlin, 21.03.2022

Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege e. V.

Dr. Gerhard Timm
Geschaftsfuhrer

Kontakt:
Thorsten Mittag (altenhilfe@paritaet.org)
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