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Stellungnahme
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)
zum Referentenentwurf
des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales
zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Qualifizierung
und fir mehr Schutz in der Arbeitslosenversicherung
(Qualifizierungschancengesetz)

Vorbemerkung:

Die BAGFW bedankt sich fur die Moglichkeit zur Beteiligung an der Verbandeab-
stimmung zur Vorbereitung des 0.g. Gesetzentwurfs. Aufgrund der kurzen Frist zur
Abgabe einer Stellungnahme kénnen allerdings insbesondere die Regelungen zur
erleichterten Fort- und Weiterbildung von Arbeitnehmer/innen noch nicht abschlie-
Rend bewertet werden, insofern hier zu noch Rickmeldungen sozialer Einrichtungen,
etwa aus der Altenhilfe, einzuholen sind.

Die BAGFW begrif3t grundsatzlich den Vorstol3 zur erleichterten Fort- und Weiterbil-
dung von Arbeitnehmer/innen mit der Absicht, Arbeitnehmer/innen und Arbeitgeber
vor dem Hintergrund des digitalen Wandels der Arbeitswelt bei der Anpassung der
Quialifikationen an die Kompetenzprofile der Arbeitswelt 4.0 zu unterstiitzen. Es ist
wichtig, dass diese MalRnahmen fur die sozialen Dienstleistungsberufe ebenso pra-
xisgerecht ausgestaltet werden wie fir die produzierende Wirtschaft. Gleichzeitig
sollten auch Malinahmen getroffen werden, um die abschlussbezogene Weiterbil-
dung zu starken. Die BAGFW kritisiert, dass notwendige Ansatzpunkte zur Erleichte-
rung der Fort- und Weiterbildung fur Arbeitslose fehlen, die heute nur sehr wenig an
Fort- und Weiterbildungen partizipieren und zugleich durch ihre Distanz zur betriebli-
chen Veranderungsprozessen in besonderer Weise darauf angewiesen sind, Zugan-
ge zu attraktiven passgenauen Weiterbildungsmaoglichkeiten zu finden.

Die geplante Beitragssatzsenkung in der Arbeitslosenversicherung ist aus unserer
Sicht in ihrer Hohe ,gegriffen®. Sie ist (mit einer Senkung um 0,5 Prozentpunkte auf
2,5 Prozentpunkte) zu niedrig, um positive Effekte auf dem Arbeitsmarkt auslosen zu
konnen, konterkariert aber gleichzeitig die Pufferfunktion der Arbeitslosenversiche-
rung fur Zeiten schlechter Konjunktur und die richtige Zielsetzung des Gesetzes, die
Fort- und Weiterbildung auszubauen.

Mit der Verlangerung der Rahmenfrist ware ein erster, aber noch nicht hinreichender
Schritt getan, um die Reichweite der Arbeitslosenversicherung zu starken. Mit Blick
auf viele Menschen im SGB lI-Leistungsbezug muss die Arbeitslosenversicherung so
gestarkt werden, dass sie wieder das primar zustandige Sicherungssystem bei Ar-
beitslosigkeit sein kann.
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Die BAGFW nimmt zu folgenden Punkten des Referentenentwurfs im
Einzelnen Stellung:

1. Senkung des Beitragssatzes in der Arbeitslosenversicherung:

Referentenentwurf:

Der Beitragssatz zur Arbeitsférderung wird ab dem Jahr 2019 bis 2022 auf 2,5 Pro-
zent abgesenkt (unbefristete Absenkung des Beitragssatzes auf 2,6% per Gesetz,
zusatzlich bis 2022 befristete Absenkung um weitere 0,1 Prozent auf dem Verord-
nungswege). Mit einer Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitsférderung soll es zu
einer finanziellen Entlastung der Beschaftigten und der Arbeitgeber kommen, so
dass auch beschaftigungsférdernde Impulse gesetzt werden.

Bewertung:

Die geplante Beitragssatzsenkung in der Arbeitslosenversicherung (um 0,5 Prozent-
punkte auf 2,5 Prozentpunkte) ist zu niedrig, um Beschaftigungseffekte auf dem Ar-
beitsmarkt auslésen zu kdnnen, gleichzeitig so grof3, dass die richtige Zielsetzung
des Gesetzes konterkariert werden kdnnte, die Weiterbildung auszubauen. Insbe-
sondere durch den geplanten Ausbau einer Weiterbildungs- und Qualifizierungsbera-
tung der BA entsteht ein zuséatzlicher Personal- und Qualifizierungsbedarf, der noch
nicht abschlieRend ermittelt ist. Der Gesetzentwurf verweist auf eine ausstehende
Personalbedarfsermittlung und offene Qualifizierungen. Die BAGFW pladiert dafr,
die recht gute, aktuelle Mittelausstattung in der Arbeitslosenversicherung fur eine
umfassende Qualifizierungsoffensive zu nutzen, mit der sichergestellt wird, dass Ar-
beitslose erreicht und die Schutzmechanismen der Arbeitslosenversicherung so ge-
starkt werden, dass mehr Menschen, die aus Beschéftigung in Arbeitslosigkeit
geraten, von dem der Grundsicherung vorgelagerten Sicherungssystem profitieren
kénnen und nicht in den SGB 1I-Bezug rutschen.

2. Erweiterter Schutzbereich der Arbeitslosenversicherung

Referentenentwurf:

Der Zugang zum Arbeitslosengeld wird erleichtert, indem die Rahmenfrist, innerhalb
derer die vorgeschriebene Mindestversicherungszeit von zwdlf Monaten erfillt sein
muss, von zwei Jahren auf 30 Monate verlangert wird.

Das soll v.a. jene Arbeitnehmer/innen besser absichern helfen, die aufgrund von pre-
karen Erwerbsverlaufen zwar (kurzfristig) ihre Beitrdge gegenuber der Arbeitslosen-
versicherung entrichtet haben, letztlich aber keinen Schutz in der Arbeitslosenver-
sicherung erhalten, sondern im Fall von Arbeitslosigkeit und bei Hilfebedurftigkeit auf
Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende verwiesen werden. Die bis zum
31. Juli 2021 befristete Sonderregelung zur verkirzten Anwartschaftszeit des Arbeits-
losengeldes fur Uberwiegend kurz befristet Beschéftigte soll bis zum 31. Dezember
2022 verlangert werden.
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Bewertung:

Arbeitnehmer/innen missen innerhalb der letzten zwei Jahre (Rahmenfrist) mindes-
tens zwolf Monate (Anwartschaftszeit) sozialversicherungspflichtig beschaftigt gewe-
sen sein, um einen Anspruch auf Arbeitslosengeld zu begriinden. Die geplante
Verlangerung der Rahmenfrist auf 30 Monate ist ein erster hilfreicher, aber nicht aus-
reichender Schritt zur Erhéhung der Reichweite der Arbeitslosenversicherung, zumal
der Referentenentwurf hier noch hinter den Planen zur sog. Qualifizierungsoffensive
zurtckbleibt.

Lésungsvorschlag:
Die BAGFW tritt dafiir ein, die Rahmenfrist, auf 36 Monate auszudehnen und die
Anwartschaftszeiten von derzeit 12 Monaten zu verkirzen, um den unterschiedlichen

Erwerbsverlaufen besser gerecht zu werden.

3. Weiterbildung- und Qualifizierungsberatung der Bundesagentur fuir Ar-

beit (BA)

Referentenentwurf:

Die Weiterbildungsberatung soll als Teil der Berufsberatung der BA fir alle jungen
Menschen und Erwachsene ausgebaut und Unternehmen eine Qualifizierungsbera-
tung angeboten werden. Zielsetzung der Weiterbildungsberatung ist es, Arbeitneh-
mer/innen und Arbeitslose tber Entwicklungen am Arbeitsmarkt, ihre beruflichen
Perspektiven und passende Qualifizierungsmoglichkeiten zu beraten. Die BA wird
dazu verpflichtet, mit allen Personen deren Ausbildungs- oder Arbeitsverhaltnis en-
det, unverziglich nach Arbeitsuchendmeldung neben Vermittlungsaktivitaten auch
Berufsberatung anzubieten, so dass bereits vor Eintritt der Arbeitslosigkeit eine be-
rufliche Standortbestimmung vorgenommen werden kann.

Bewertung:

Es ist chancenreich, eine flachendeckende Weiterbildungsberatung fur Arbeitneh-
mer/innen und eine Qualifizierungsberatung fur Unternehmen aufzubauen. Die BA
hat hier Potential, aber auch einen enormen Bedarf, qualifizierte Mitarbeiter/innen fur
diese Aufgabe zu gewinnen bzw. fortzubilden und Vertrauen bei den Beteiligten des
ortlichen Arbeitsmarkts, v. a. den Unternehmen fur die Aufgabe zu gewinnen. Wei-
terbildungs- und Qualifizierungsberatung durch die Bundesagentur fir Arbeit sollte
mit vorhandenen sachkundigen Stellen etwa bei freigemeinntitzigen Bildungseinrich-
tungen, Beratungsstellen der Kommunen oder Kammern eng zusammenarbeiten.
Der Verweis in der Gesetzesbegriindung, wonach die Weiterbildungs- und Qualifizie-
rungsberatung zusatzlich auch auf MalRnahmen, Angebote und Leistungen aul3er-
halb der Arbeitsférderung des SGB Ill und der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im
SGB Il verweisen soll, ist insofern unzureichend. Die BAGFW bewertet es positiv,
dass die Weiterbildungsberatung Arbeitslosen rechtskreistibergreifend zur Verfiigung
stehen soll und damit Arbeitslosen der Jobcenter wie der Arbeitsagenturen offen
steht.
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Lésungsvorschlag:

Die BAGFW fordert in der Gesetzesbegrindung klarzustellen, dass die BA vorhan-
dene Weiterbildungsberatungsangebote (etwa von Bildungseinrichtungen, Kommu-
nen) nicht verdrangen und mit vorhandenen Stellen eng zusammenarbeiten soll. Zu-
Zudem ist sicherzustellen, dass die Weiterbildungs- und Qualifizierungsberatung der
BA alle Wege der beruflichen Qualifizierung (duales System, berufliche Weiterbil-
dung, vollzeitschulische Ausbildungen, Hochschulstudium, Hybridformen) gleichge-
wichtig in den Blick nimmt, um die traditionelle Fokussierung auf das ,Duale System*
zu Uiberwinden.! Es muss zudem gewahrleistet sein, dass die Beratung unabhangig
von geschaftspolitischen Vorgaben ist, die etwa kurzfristigen Fort- und Weiterbildun-
gen zum Zwecke schneller Vermittlungen den Vorzug gegeniber erst nachhaltig wir-
kenden abschlussbezogenen Weiterbildungen geben. Insofern misste ein
organisatorisch und fachlich eigenstandiger Bereich in der BA fiir die neue Aufgabe
der Weiterbildungs- und Qualifizierungsberatung geschaffen werden.

4. Erweiterter Zugang zur Weiterbildunqgsforderung fiir beschéftigte Arbeit-
nehmer/innen:

Referentenentwurf:

Durch die Neuregelung soll der Zugang zur Weiterbildungsférderung fur beschaftigte
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ausgeweitet werden. Kinftig sollen alle Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer unabhangig von der Qualifikation, Lebensalter und
BetriebsgrofRe Zugang zur Weiterbildungsférderung erhalten, wahrend diese zuvor
auf Arbeitnehmer/innen in klein- und mittelstdndischen Unternehmen (KMU), gering
Quialifizierte und von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitnehmer/innen konzentriert war.
Wie auch bisher ist eine Forderung lediglich kurzfristiger, arbeitsplatzbezogener Qua-
lifizierungen ausgeschlossen. Die Zielsetzung der Forderung wird geschérft: Die ge-
plante Férderung soll Arbeitnehmer/innen dabei unterstiitzen, sich an den
technologischen bzw. strukturellen Wandel durch Verbesserung ihrer beruflichen
Kompetenzen anzupassen oder sich fur einen Engpassberuf (zu dem die BA u.a.
Fachkrafte und Spezialisten in der Altenpflege z&hlt) zu qualifizieren.

Die Forderung besteht wie auch bislang aus Zuschiissen an den Arbeitgeber zu den
Lehrgangskosten und Zuschiissen zum Arbeitsentgelt. Sie wird unter der Vorausset-
zung erbracht, dass sich Arbeitgeber in angemessen Umfang an den Kosten beteili-
gen. Die Zuschussregelungen werden neu gestaltet: Die Zuschiisse zum
Arbeitsentgelt werden grundsétzlich fur alle beruflichen Weiterbildungen getffnet;
bislang greifen sie nur fur berufsabschlussbezogene Weiterbildungen. Fur berufsab-
schlussbezogene Weiterbildungen bleibt es bei einer Zuschussoption von bis zu 100
Prozent des Arbeitsentgeltes. Kleinstunternehmen (weniger als 10 Beschatftigte) sol-
len (wie bisher) die Lehrgangskosten voll und (neu) die Lohnkosten in Héhe von bis

! Siehe auch Arbeitskreis Arbeitsmarktpolitik (Hrsg.) (2018): Solidarische und sozialinvestive Arbeits-
marktpolitik. Vorschlage des Arbeitskreises Arbeitsmarktpolitik. Koordination und Gesamtredaktion:
Matthias Knuth. Dusseldorf (HBS-Study, 374).
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zu 75 Prozent erstattet bekommen, kleine und mittlere Unternehmen (10 und weniger
als 250 Beschatftigte) einen Zuschuss zu Lehrgangskosten und Lohnkosten jeweils
zur Halfte (bisher auch schon 50% Zuschuss zu den Lehrgangskosten gem. WeGe-
BAU), GroBunternehmen (mit 250 Beschaftigten oder mehr) einen Zuschuss zu den
Lehrgangskosten und Lohnkosten zu jeweils 25%. (neu). Unabhangig von der Be-
triebsgrof3e des Arbeitgebers kann von einer Kostenbeteiligung des Arbeitgebers zu
den Lehrgangskosten abgesehen werden, wenn die betreffenden Arbeitneh-
mer/innen das 45. Lebensjahr vollendet haben oder schwerbehindert sind.

Bewertung:

Positiv bewertet werden die deutlich starkeren Anreize (finanzieller Art und durch ei-
ne moglichst gute Beratung) zur Forderung der Weiterbildung von Arbeitneh-
mer/innen und die finanzielle Staffelung der Zuschiisse, die einen Beitrag leisten
kann, damit bestehende Nachteile bei der Weiterbildungsbeteiligung von alteren Ar-
beitnehmer/innen und Arbeitnehmer/innen in KMU ausgeglichen werden kénnen. Die
BAGFW begrif3t zudem die Ausweitung der (abschlussbezogenen) Fort- und Wei-
terbildungen auf Beschaftigte, die nur Uber eine zweijahrige Ausbildung verfligen,
insofern eine Hoherqualifizierung ermoglicht wird. Diese Neuregelung hilft etwa das
Potential zur Ausbildung als Pflegefachkraft zu nutzen. Bislang haben insbesondere
die Jobcenter in der Forderpraxis zwar eine Fort- und Weiterbildung zum/zur Alten-
pflegehelfer/in unterstitzt, einer Weiterbildung zur Pflegefachkraft aufgrund der For-
derbedingungen aber verweigert.

Die BAGFW regt jedoch dringend an, unter den genannten Férderzielen auch das
Nachholen eines Berufsabschlusses fir gering Qualifizierte zu nennen. Diese Perso-
nen sind mit einem uberproportional hohen Arbeitslosigkeitsrisiko konfrontiert und
haben angesichts des technologischen Wandels zukiinftig absehbar noch schlechte-
re Chancen, sich am Arbeitsmarkt zu behaupten. Sie konnen mit einer berufsab-
schlussbezogenen Weiterbildung nachhaltig Fuld auf dem Arbeitsmarkt fassen.
Entsprechend des o0.g. Forderziels sollte daher die Mdglichkeit gegeben sein, die
Lehrgangskosten fur berufsabschlussbezogene Weiterbildungen in voller Hohe zu
Ubernehmen. Es wird darauf hingewiesen, dass in der dem Referentenentwurf zu-
grunde liegenden Qualifizierungsoffensive noch angestrebt worden war, einen
Rechtsanspruch auf Nachholen eines Berufsabschlusses fir Personen einzuflihren,
die noch nicht tUber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen oder langjahrig
berufsfremd beschéftigt waren.

Die BAGFW fordert, auch Fort- und Weiterbildungen fur den Erzieherberuf besonders
zu bericksichtigen (8 82 Abs. 1 SGB Il neu). Die Eingrenzung auf eine Forderung in
Engpassberufen wiirde dieses Berufsfeld zu Unrecht ausnehmen. In der aktuellen
Statistik der Bundesagentur zur Engpassbetrachtung wird der Erzieherberuf nicht als
Engpassberuf gefuhrt. Jedoch betrug im Jahr 2017 die durchschnittliche Vakanzzeit
bis zur Besetzung einer offenen Erzieher/innenstelle 68 Tage und fallt damit gerade
fur die Betreuung in Kindertageseinrichtungen deutlich zu lange aus. Die o. g. Ein-
schatzung zum Fachkraftebedarf lasst aulerdem aktuelle Vorhaben bzw. Absichts-
erklarungen, wie sie von Bund, Landern und Kommunen abgegeben wurden, aul3er
Betracht. Hierbei wird u. a. bei der Strukturqualitat Handlungsbedarf gesehen und
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eine Verbesserung bei der Fachkréftesituation als notwendig erachtet. Unbertcksich-
tigt bleiben hierbei weitere notwendige Verbesserungen, beispielsweise bei der Aus-
weitung der Offnungszeiten, der Schaffung inklusiver Angebote oder der Leitungs-
freistellung. Aus unserer Sicht handelt es sich daher beim Erzieherberuf praktisch
offensichtlich um einen Mangelberuf, der auch als solcher bei den Forderbedingun-
gen besonders berlcksichtigt werden sollte. Da sich in manchen Bundeslandern die
Finanzierung des dritten Ausbildungsjahres fir Erzieher/innen schwierig gestaltet,
sollte eine Méglichkeit zur Finanzierung des dritten Ausbildungsjahres durch die BA
in Abstimmung mit den Landern geschaffen werden.

Die nur anteilige Bertcksichtigung von Teilzeitbeschaftigten bei der Bestimmung der
Zahl der Beschaftigten mit Folgewirkung flr die Férdermdglichkeiten (siehe § 82 Abs.
4 SGB Il n.F.) sollte tberdacht werden, insofern typischerweise Branchen mit einem
hohen Anteil an teilzeitbeschaftigten Frauen und weibliche Beschétftigte benachteiligt
werden kdnnen. Es sollten vielmehr eher ,Koépfe* gezahlt werden.

5. Forderung von Erweiterungsqualifizierungen bei Arbeitslosen

Referentenentwurf:

Die Mdglichkeiten der Forderung beruflicher Weiterbildung fur Arbeitslose werden
erweitert. Wie die Gesetzesbegrindung ausfuhrt, kbnnen nach geltendem Recht ar-
beitslose Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die bereits Uber einen Berufsab-
schluss verfuigen, nur gefordert werden, wenn die Weiterbildung zur beruflichen
Eingliederung notwendig ist. Die Forderung der Agenturen fur Arbeit und Jobcenter
konzentriert sich daher auf die Teilnahme an sog. Anpassungsqualifizierungen, die
nach Bildungsziel, Inhalt und Dauer berufliche Kompetenzen vermitteln, die zur be-
ruflichen Eingliederung zwingend erforderlich sind. Nach der neuen Rechtslage sol-
len Erweiterungsqualifizierungen ermoglicht werden, die es Arbeitnehmer/innen
erlauben, sich qualifikatorisch breiter und flexibler fir den Arbeitsmarkt aufzustellen
und ggfs. auch das Berufsfeld zu wechseln.

Bewertung:

Die BAGFW begruf3t das gesetzliche Vorhaben der Erweiterungsqualifizierung fur
arbeitslose Arbeitsnehmerinnen und Arbeitnehmer, da durch diese eine nachhaltige
Integration in den Arbeitsmarkt geférdert werden kann. Insbesondere vor dem Hin-
tergrund der Digitalisierung sind in Zukunft zunehmend qualifikatorische Anpas-
sungsbedarfe zu erwarten, denen durch entsprechende berufliche Weiterbildung
Rechnung getragen werden muss. Eine Qualifizierung zum Berufsabschluss ware fur
viele Arbeitslose ein Schlissel zur (nachhaltigen) Integration in den Arbeitsmarkt
(siehe auch unter weitergehender Regelungsbedarf).
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Il. Die BAGFW sieht tber den vorliegenden Referentenentwurf hinaus
einen weitergehenden Regelungsbedarf:

Die Fort- und Weiterbildung in der aktiven Arbeitsmarktpolitik braucht dringend einen
Entwicklungsschub nach vorne vor allem bei Arbeitslosen, die derzeit in der Fort- und
Weiterbildung von Arbeitsagenturen und Jobcentern viel zu selten bertcksichtigt
werden. Wie Auswertungen aktueller Daten der Bundesagentur fiir Arbeit zeigen?,
erhielten im September 2017 nur 5,2 Prozent der Arbeitslosen eine berufliche Wei-
terbildung, eine Weiterbildung mit Abschluss sogar nur 2,4 Prozent. Die Ubergrol3e
Mehrheit der Arbeitslosen befindet sich im Rechtskreis des SGB I, hat aber im Ver-
gleich zur Arbeitslosenversicherung des SGB 11l einen deutlich schlechteren Zugang
zu Fort- und WeiterbildungsmafRnahmen, v. a. zur Weiterbildung mit Berufsab-
schluss. Im September 2017 wurden gerade einmal 3,3 Prozent der Arbeitslosen, die
von den Jobcentern betreut wurden, mit einer Fortbildung gefdrdert. Mit dem Ziel,
einen Berufsabschluss zu erwerben, wurden sogar nur 1,5 Prozent gefordert. Qualifi-
zierungsbedarf und -angebot klaffen hier weit auseinander, denn rund 57 Prozent der
Arbeitslosen im SGB Il verfligen tber keinen Berufsabschluss. Ungelernte haben ein
funfmal hoheres Risiko der Arbeitslosigkeit als Ausgebildete. Im Zuge der Digitalisie-
rung der Arbeitswelt werden sich die Anforderungen an aktuelle Kompetenzprofile
verandern, tendenziell weiter steigen. Zugleich wird die Dynamik bei der Umschich-
tung von Arbeitsplatzen zunehmen. Das erfordert eine aktive Weiterbildungsférde-
rung gerade fir gering Qualifizierte, bei der die Forderung von abschlussbezogenen
Weiterbildungen deutlich gestéarkt wird.

Um Arbeitslose und gering Qualifizierte starker in die (berufsabschlussbezogene)
Weiterbildung einzubeziehen, halt die BAGFW folgende MalRhahmen fir besonders
dringlich:

Notig sind gerade fur diesen Personenkreis neue Bildungsinstrumente. So sollten sie
z. B. modular aufgebaut sein und Interessierten die Mdglichkeit geben, eine Ausbil-
dung nach Bedarf zu unterbrechen oder zu verlangern, wenn die Lebensumsténde
dies erfordern und ein sinnvoller Zwischenstand erreicht ist. Der Ausbau von berufs-
anschlussfahigen Teilqualifikationen mit weiteren Forderelementen, wie z.B. ergan-
zender Sprachforderung oder sozialpadagogischen Begleitung (,TQ plus®) kann
sinnvoll sein, um v.a. gering qualifizierte Arbeitnehmer/innen darin zu unterstitzen,
ihr Beschéftigungsverhaltnis abzusichern und erste Schritte zu einer H6herqualifizie-
rung zu gehen. Weiterbildungsangebote mit iberschaubaren Modulen kénnen die
Motivation steigern und die Abbruchrate senken.

Es sind differenzierende Konzepte nétig, die die besonderen Voraussetzungen und
Anforderungen auch von lernungewohnten Personen, von Menschen mit geringen
Bildungsvoraussetzungen oder von Menschen mit Deutsch als Zweitsprache bertck-
sichtigen. Dies erfordert verstarkt MaRnahmen mit besonderen Qualitditsmerkmalen:
Kleingruppen, Lernen im Arbeitsprozess, integrierte Lern- und Sprachférderung und
begleitende Beratung zu allen Fragen der beruflichen Integration. Die strikte Tren

? Der Paritatische Gesamtverband (Hrsg.) (2018): Kaum Bildungsaufstieg aus Arbeitslosigkeit — zur
Fort- und Weiterbildung in der Arbeitsférderung. Kurzexpertise Nr. 2/2018
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nung von MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sowie der

Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen hat sich im Hinblick auf die praxisgerechte
Ausgestaltung fur benachteiligte Zielgruppe nicht bewéhrt. In der Praxis werden fle-
xiblere Angebote benétigt werden, in denen es z.B. moglich sein muss, berufliche
Kenntnissen praxisnah fur langer als acht Wochen zu vermitteln (8 45 SGB IlI). In
den Malinahmen der Fort- und Weiterbildung muss u.a. mehr Zeit gegeben sein, um
sich der Vermittlung von Schliisselkompetenzen zu widmen. Dartber hinaus sind
gualitatsgerechtere und verlasslichere Finanzierungsgrundlagen fir die Malinahmen-
trager der Fort- und Weiterbildung notig.

Die bestehende und bis 2020 befristete Moéglichkeit, Grundkompetenzen im Rahmen
einer berufsabschlussbezogenen Fort- und Weiterbildung zu erwerben,

(8 131 a SGB Ill) ist gegentiber dem Bedarf vieler gering qualifizierter Arbeitsloser
Kenntnisse aufzubauen unzureichend. Es muss die Mdglichkeit geschaffen werden,
den Erwerb von arbeitsmarktbezogenen Grundkompetenzen auch auf3erhalb einer
(abschlussbezogenen) Fort- und Weiterbildung zu férdern.

Die (bis 2020 befristete) Weiterbildungspramie in der abschlussbezogenen Weiterbil-
dung (8 131 a SGB Ill) ist nach Einschatzung der BAGFW grundsatzlich geeignet,
die Teilnehmenden darin zu unterstitzen, eine langer andauernde Qualifizierung
durchzuhalten. Gleichzeitig bekraftigt die BAGFW die Einschatzung, dass es vorran-
gig wichtig ware, den Lebensunterhalt von Arbeitslosen wahrend einer langer dau-
ernden Fortbildung besser abzusichern. Ein starkes Hemmnis fir diesen
Personenkreis ist es, infolge der Fortbildung fur langere Zeit alleine auf das Arbeits-
losengeld | bzw. Arbeitslosengeld Il zurickgeworfen zu sein.

In dem vorliegenden Referentenentwurf fehlt auch eine Neuregelung zum Arbeitslo-
sengeldanspruch nach Abschluss einer WeiterbildungsmalRnahme, wie sie noch in
der Qualifizierungsoffensive benannt wurde. Die BAGFW spricht sich dafir aus, Re-
gelungen flr einen verlangerten Bezug des Arbeitslosengeldes zu treffen, wenn
Menschen in Qualifizierungsmal3nahmen teilnehmen. Derzeit werden Arbeitslosen-
geldanspriche wahrend einer Qualifizierung zur Halfte geklrzt. Zugleich ist die Be-
zugsdauer des Arbeitslosengelds flr viele Betroffene zu kurz, um eine passende
Aus- und Weiterbildung abzuschliel3en.

Das Verkurzungsgebot auf zwei Drittel der Erstausbildung (zweijahrige Umschulung
statt dreijahrige Ausbildung) sollte flexibilisiert werden. Die bestehende Regelung
zielt auf bildungsaffine Menschen ab, die nach einer ersten Berufsausbildung und
einigen Jahren der Berufstatigkeit in kirzerer Zeit zu einem zweiten Berufsabschluss
kommen kénnen. Das bewahrt sich aber nicht fur wenig bildungsaffine Helfer, fur die
eine dreijahrige Umschulungszeit zielfUhrender ware, weil z.B. zeitliche Spielraume
fur den Spracherwerb, die Heranfiilhrung an Lern- und Arbeitsprozesse und die ver-
tiefende Bearbeitung berufsbezogener Allgemeinbildung nétig sind.
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Schliel3lich sollten auch die Regelungen zum Vermittlungsvorrang zwischen den
Rechtskreisen angeglichen werden. Die Vermittlungsgrundsatze der Jobcenter sind
derzeit zu stark an schneller Vermittlung in Arbeit orientiert, wahrend die Ar-
beitsagenturen zum Zweck einer nachhaltigen Arbeitsmarktintegration umfassendere
Qualifizierungen anbieten kénnen. Allen Arbeitslosen und vor allem auch Langzeitar-
beitslosen sollte das Angebot einer (abschlussbezogenen) beruflichen Weiterbildung
eroffnet werden, wenn dies fir die nachhaltige berufliche Integration zielfiihrender ist.
Die Eingliederungsmittel fur die Jobcenter werden im Laufe dieser Legislaturperiode
erhoht, insbesondere um 6ffentlich geférderte, sozialversicherungspflichtige Arbeits-
platze fur Langzeitarbeitslose zu schaffen (,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt fir al-
le”). Der Eingliederungstitel muss haushaltsrechtlich so ausgestaltet und das Budget
fur Verwaltungskosten bedarfsgerecht erhéht werden, dass eine Umwidmung zu-
gunsten des Verwaltungstitels die Ausnahme bleibt. Es muss sichergestellt werden,
dass im Bundeshaushalt die Verpflichtungserméachtigungen so gestaltet werden,
dass Forderungen Uber einen langeren Zeitraum gewahrleistet werden.

Berlin, 05.09.2018

Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege e. V.

Dr. Gerhard Timm
Geschaftsfuhrer

Kontakt:

Tina Hofmann (arbeitsmarkt@paritaet.orq)
Christiane Kranz (christiane.kranz@caritas.de)
Karin Kramer (karin.kramer@caritas.de)
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