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Stellungnahme der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V. (BAGFW)
zum Entwurf einer Verordnung tber die Finanzierung
der beruflichen Ausbildung in der Pflege sowie zur Durchfihrung
statistischer Erhebungen
(Pflegeberufe-Ausbildungsfinanzierungsverordnung - PfIAFinV)

A. Allgemeiner Teil und Zusammenfassung

Die Pflegeberufe-Ausbildungsfinanzierungsverordnung (PfIAFinV) regelt das Nahere zu der
Finanzierung der neuen Pflegeausbildung und stellt eine wichtige Grundlage fir die Umset-
zung des Pflegeberufegesetzes dar.

Leider bleibt die Ausbildungsfinanzierungsverordnung (PflAFinV) an einigen Stellen unkonk-
ret und er6ffnet den Landern weitreichende Umsetzungsspielrdume, so dass es vermutlich
zu einer Vielzahl unterschiedlicher Festlegungen und Prozessablaufe kommen wird, ohne
dass der Gesetzgeber daran beteiligt ist. So fehlen beispielhaft konkretisierende Regelun-
gen zur Berechnung der Mehrkosten der Ausbildung.

Die vorliegende Stellungnahme weist bei den entsprechenden Regelungen in Teil B auf das
Konkretisierungsdefizit hin.

Zusammenfassend mdchten wir folgende Punkte hervorheben:
Vorhaltekosten der Pflegeschulen werden nicht berticksichtigt

Sehr kritisch sehen wir die Fokussierung auf den Ist-Zustand in Bezug auf die Ausbildungs-
budgets. Die Personalkosten stellen die gré3te Kostenposition dar, wobei die Fixkosten ei-
ne grolRe Rolle spielen. Der vorliegende Referentenentwurf sieht laufende Korrekturmel-
dungen bzw. Anpassungen in Abhangigkeit der Anderung der Auszubildendenzahl vor (vgl.
8 15). Dieses Verfahren kann die Existenz der Pflegeschulen bedrohen, da bei standiger
Anpassung der Zahl der Ausbildungsplatze die Vorhaltekosten der Pflegeschulen nicht voll-
standig refinanziert werden. Wie in den Gemeinsamen Vorschlagen nach § 56 Absatz 4
PfIBG bereits ausgefihrt, fordern wir, dass auf die tatsachliche Anzahl von betriebenen
Ausbildungsplatzen abgestellt wird. Hierbei darf die Anzahl der tatsachlich betriebenen
Ausbildungspléatze nicht aufgrund von Fluktuation gegeniber den zum Beginn der
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Ausbildung tatsachlich betriebenen Ausbildungsplatzen abgesenkt werden, damit die Vor-
haltekosten der Pflegeschulen dauerhaft finanziert werden.

Individualbudgets ermdglichen und Ubergangsregelungen fiir Pauschalbudgets ver-
bessern

Durch die Regelung, dass Trager nicht zwischen Pauschal- und Individualbudgets frei wah-
len kdnnen, bleibt offen, ob die Finanzierung in jedem Einzelfall gesichert ist. Wir fordern
eine generelle Zulassung eines Individualbudgets, wenn ein Trager nachweisen kann, dass
er mit der Hohe des auf Landesebene vereinbarten Pauschalbudgets nicht zurechtkommt —
mit entsprechender Schiedsstellenmdglichkeit. Solange es aber dazu keine gesetzliche
Grundlage gibt, ist es wichtig, die Pauschalen — insbesondere in der Ubergangsphase — so
zu gestalten, dass die bestehenden Differenzen tber die Pauschalen angemessen abgebil-
det werden kénnen. In der Stellungnahme erlautern wir unsere Bedenken und Vorschlage in
Bezug auf die Pauschalen (s. Anmerkungen zu § 5).

Pauschalbudget auch bei Strukturvertragen ermoéglichen

8 29 Absatz 3 PfIBG sieht vor, dass die Ausbildung in einer Region gesichert sein muss
bzw. nicht gefahrdet werden darf. Soweit eine Pflegeschule in einer Region erforderlich ist,
z. B., weil die Entfernungen und Fahrtzeiten zu anderen Pflegeschulen nicht zumutbar sind,
kénnen auch langfristig hdhere Finanzierungsbetrage vorgesehen werden. Allerdings sind
Strukturvertrage nur bei Individualbudgets mdglich (vgl. 8 29 Absatz 3 Satz 4: ,Die Parteien
nach 8§ 31 Absatz 1 kdnnen Strukturvertrage schliel3en, die den Ausbau, die Schlielung
oder die Zusammenlegung von Pflegeschulen finanziell unterstitzen und zu wirtschatftlichen
Ausbildungsstrukturen fiihren®). Um die Ausbildung auch in den Bundeslandern, die keine
Individualbudgets vorsehen, nicht zu gefahrden, sollte im Gesetz die Moéglichkeit vorgese-
hen werden, die Strukturvertrage auch in einem Pauschalsystem zu schliel3en.

Uber § 56 Absatz 3 Nr. 1 bis 5 PfIBG hinaus sehen die Verbande das Erfordernis, flankie-
rende Regelungen zu treffen, die den Aufbau und die Funktionalitat der Ausgleichsfonds
gewahrleisten. Dies betrifft folgende Aspekte:

Anschubfinanzierung fur die Pflegeschulen

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW) hat in Schreiben
vom 18.12.2017 und vom 23.01.2018 an das Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend und das Bundesministerium fir Gesundheit auf die Notwendigkeit einer
Anschubfinanzierung fur die Pflegeschulen hingewiesen. Eine beigefiuigte Musterkalkulation
der BAGFW beziffert den zu erwartenden Finanzierungsbedarf fir einmalige und zeitlich
begrenzte Mehraufwendungen der Pflegeschulen im Zusammenhang mit der Umstellung
auf die neue Pflegeausbildung auf rund 394 Millionen Euro. Das sind rund 262.000 Euro an
Personal- und Sachkosten pro Pflegeschule, verteilt auf drei Jahre bis in das Jahr 2020, um
eine fach- und sachgerechte Umsetzung des Pflegeberufegesetzes im Ausbildungsalltag zu
ermdglichen.
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Dieser Finanzierungsbedarf bezieht sich vorrangig auf folgende Aspekte:

e Die Ausarbeitung eines schulinternen Curriculums nach dem Rahmenlehrplan der
Fachkommission

e Die Erarbeitung von entsprechenden fachdidaktischen Konzepten vor dem Hinter-

grund der Kompetenzorientierung

Die Fort- und Weiterbildung der Lehrpersonen

Die Erganzung, Aktualisierung und Beschaffung von Unterrichtsmaterialien

Die personellen Anpassungen im Hinblick auf die Anforderungen nach 8 9 PfIBG

Der Abgleich und die Kommunikation der schulspezifischen Curricula mit den Ausbil-

dungsplanen der Ausbildungsbetriebe und deren Kooperationspartnern

e Der Aufbau und die Gestaltung von neuen Kooperationen zur Sicherstellung der
WahImoglichkeiten.

Das Pflegeberufegesetz weist den Pflegeschulen eine zentrale Rolle bei der Umsetzung der
neuen Pflegeausbildung zu, insbesondere in Bezug auf die Koordination von Theorie und
Praxis im Sinne eines qualitativ hochwertigen Ausbildungskonzeptes. Sie sind daher von
zentraler Bedeutung fur das Gelingen der Pflegeberufereform und missen aus diesem
Grund dazu in die Lage versetzt werden, den Umstellungsprozess in Richtung neuer Pfle-
geausbildung fach- und sachgerecht gestalten zu kénnen. Nur so kann ein attraktives Bil-
dungsangebot geschaffen werden, das junge Menschen von Beginn an fur den Pflegeberuf
begeistert. Wir appellieren daher eindriicklich an die Verantwortlichen, eine angemessene
Anschubfinanzierung fur die Pflegeschulen zur Verfiigung zu stellen und die damit verbun-
denen Finanzierungsmodalitaten zu klaren.

Anschubfinanzierung fur den Ausgleichsfonds

Da eine Anschubfinanzierung der Pflegeschulen zur Umsetzung der neuen Pflegeausbil-
dung erfolgen muss, bevor die Pflegeschulen Ausgleichzuweisungen aus dem Ausbildungs-
fond erhalten, muss die Anschubfinanzierung auf3erhalb des Ausgleichsfonds erfolgen.

§ 32 Absatz 2 PfIBG regelt fur die zustandige Stelle die Finanzierung der Verwaltungs- und
Voll-streckungskosten durch eine Verwaltungskostenpauschale in Hohe von 0,6 % des Ge-
samtvolumens aller Ausbildungsbudgets. Das Gesamtvolumen wird tber die Erhebung von
Umlagebetradgen und Zahlungen aufgebracht. Allerdings sind die Besonderheiten der Auf-
bauphase der zustdndigen Stellen im Gesetz nicht beriicksichtigt. Der Aufbau der zustandi-
gen Stellen muss rechtzeitig vor dem Jahr 2020 beginnen. Da die Ausbildungsbudgets im
Jahr 2019 fur das Jahr 2020 prospektiv vereinbart bzw. festgesetzt werden mussen und zu
diesem Zeitpunkt noch keine Umlagebetréage erhoben werden, ist eine Finanzierung der
Aufbauphase Uber den jeweiligen Ausgleichsfonds nicht mdglich. Es wird das Erfordernis
gesehen, einen entsprechenden Finanzierungstatbestand fur die Anschubfinanzierung ver-
bindlich zu regeln. Die Kosten dieser Anschubfinanzierung sollten durch Bund und Lander
getragen werden (s. Gemeinsame Vorschlage der DKG, des GKV-Spitzenverbandes, des
PKV-Verbandes, der Vereinigungen der Pflegeverbande auf der Bundesebene fir die Re-
gelungsinhalte nach § 56 Absatz 3 PfIBG).
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Umsatzsteuerfreiheit fur den Ausgleichsfonds verankern

Der Gesetzgeber sollte eine generelle Umsatzsteuerfreiheit der Verwaltungs- und Vollstre-
ckungskosten der zustandigen Stellen nach § 32 Absatz 2 PfIBG (auch fur Beliehene, die
keine Korperschaft des offentlichen Rechts sind) sowie des Fondsvermégens (insbesonde-
re im Zusammenhang mit der Verrechnung zwischen kooperierenden Einrichtungen)
rechtsverbindlich verankern, um die Kostentrager des Gesundheitswesens nicht zu belasten
und potentiellen steuerrechtlichen Auseinandersetzungen vorzubeugen. Ebenso sollten Ka-
pitalertrdge, welche aus der Anlage des Fondsvermdgens resultieren, von der Kapitaler-
tragssteuer befreit werden.

Sicherstellung der Finanzierung der Ausbildungskosten im Insolvenzfall

Daruber hinaus fehlt eine Regelung fur den Insolvenzfall. Im Zusammenhang mit dem Aus-
gleichsfonds und den in Rechnung zu stellenden und an den Fonds abzufiihrenden Ausbil-
dungszuschlagen drohen nach derzeitigem Recht im Insolvenzfall eines
Leistungserbringers nach 8 7 Absatz 1 Nummern 1 bis 3 PfIBG die von den Kostentragern
bezahlten (zweckgebundenen) Ausbildungszuschlage in der Insolvenzmasse aufzugehen.
Hier ist der Gesetzgeber gefordert, die Finanzierung der Ausbildungskosten auch im Insol-
venzfall eines einzahlenden Leistungserbringers sicherzustellen. Es ist zu regeln, dass, so-
fern Uber das Vermdgen eines Leistungserbringers nach den § 7 Absatz 1 Nummern 1 bis 3
PfIBG ein Insolvenzverfahren eroffnet wird, die eingenommenen landesweiten Ausbildungs-
zuschlage nicht Bestandteil des Vermdgens dieses Leistungserbringers und somit nicht der
Insolvenzmasse nach 8 35 Insolvenzordnung zuzurechnen sind. Sie sind fremde Mittel, die
an die zustandige Stelle vollstandig abgefiihrt werden (Leistungserbringer als Inkassostel-
le).

Ebenso ist eine Regelung zu treffen, wie die Mittel bei ausbleibenden Zahlungen an die zu-
standige Stelle einzubringen sind.

Investitionskosten fir die Pflegeschulen sicherstellen

Die Ausbildungsfinanzierungsverordnung (PflAFinV) bertcksichtigt nicht die nach § 27 Ab-
satz 1 Satz 3 PfIBG nicht zu den Ausbildungskosten gehérenden Investitionskosten. Eine
Finanzierung der erforderlichen Investitionskosten der Pflegeschulen ist unverzichtbare Vo-
raussetzung fur ein bedarfsgerechtes Angebot schulischer Ausbildungspléatze. Auf der
Grundlage gesetzlicher Regelungen ist eine einheitliche und auskommliche Finanzierung
sicherzustellen.
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B. Besonderer Teil

Teil 1 Finanzierung der beruflichen Ausbildung in der Pflege
§ 2 Begriffsbestimmungen

Der Finanzierungs- und Abrechnungszeitraum fiir die Finanzierung der beruflichen Pflege-
ausbildung bezieht sich nach § 26 Abs. 5 PfIBG auf das Kalenderjahr. Es sind daher bereits
im Vorjahr die n6tigen Vorbereitungen zu treffen, damit die Umlagebetrage fur den Finan-
zierungszeitraum erhoben werden — und die Ausgleichszuweisungen erfolgen kénnen. Die-
ser wird im Kontext der Verordnung als Festsetzungsjahr bezeichnet. Fir neuzugelassene
Einrichtungen ergibt sich jedoch das Problem, dass sie friihestens im Folgejahr nach der
Griundung uber vollstdndige Zahlen fir das ,Festsetzungsjahr” verfigen, wodurch sich das
~Finanzierungsjahr* ebenfalls nach hinten verschieben wirde. Dies flhrt bereits heute in
Bundeslandern mit einer umlagefinanzierten Altenpflegeausbildung zu Problemen (z.B. in
Baden Wirttemberg), wenn die Einrichtungen einen Ausbildungszuschlag gegeniiber ihren
Klienten erheben wollten, aber noch keinen Bescheid zur Abfihrung der Umlage erhalten
haben. Wir bitten daher darum, in § 2 Absatz 2 eine explizite Regelung fir ,Neugrindun-
gen“ im Zusammenhang mit den Verfahren zur Umlageerhebung und den Ausgleichszuwei-
sungen in den Verordnungstext mitaufzunehmen.

Zu 8 5 Vereinbarung von Pauschalen
Absatz 2 Kalkulation der Pauschalen

Zunéchst ist zu begruf3en, dass die Pauschalen nach Absatz 2 Satz 1 grundsatzlich pros-
pektiv zu kalkulieren sind. Zu streichen ist in Satz 1 allerdings der Verweis auf § 30 Absatz
1 Satz 3 PfIBG, denn Mehrkosten der Ausbildungsvergutung sind grundséatzlich keiner Pau-
schalierung zugéanglich. Die Regelung zur Bemessung der Pauschalen, wonach die Kosten
der Pflegeausbildung bei Einhaltung aller Qualitatsvorgaben des Pflegeberufegesetzes voll-
standig zu finanzieren sind, ist positiv hervorzuheben. Die Formulierung ,Einhaltung der
Qualitatsvorgaben des Pflegeberufegesetzes” ist jedoch zu unbestimmt. Die Qualitatsvor-
gaben fur die Pflegeschulen sind in § 9 Absatze 1, 2 und 3 Satz 1 geregelt. Ihre Einhaltung
muss i.V. mit 8 65 Absatz 3 Satz 1 PfIBG bis zum 31. Dezember 2029 nachgewiesen sein.
Dartuber hinaus sind die landesrechtlichen Vorgaben zu beriicksichtigen.

Formulierungsvorschlag:

»Zur Kalkulation der Pauschalen fir die Trager der praktischen Ausbildung und die Pflege-
schulen werden die nach § 27 Absatz 1 des Pflegeberufegesetzes sowie nach den landes-
rechtlichen Vorgaben beriicksichtigungsfahigen Kosten prospektiv angesetzt. Die
Pauschalen sind so zu bemessen, dass die Kosten der Pflegeausbildung bei Einhaltung
aller Qualitatsvorgaben des Pflegeberufegesetzes vollstandig finanziert werden. Fir die
Pflegeschulen gelten diesbeztglich die Mindestanforderungen nach § 9 PfIBG.*
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Im Zusammenhang mit den Mindestanforderungen regen wir dartiber hinaus folgende Er-
ganzung an: Entscheidend ist jedoch, dass die Refinanzierung auch oberhalb der Mindest-
anforderungen nach § 9 PfIBG fur die Pflegeschulen sichergestellt ist, da ein mehr an
Ausbildung nicht zu Nachteilen fihren darf.

Absatz 3 Zeitliche Begrenzung der Differenzierung der Pauschalen/ Differenzierungs-
kriterien

Die Mdglichkeit einer sachgerechten Differenzierung der Pauschalen ist positiv zu bewer-
ten. Die Personalkosten (auch der Praxisanleiter) in den Einrichtungen und Diensten weisen
eine sehr grol3e Spreizung auf. Aufgrund der bestehenden Unterschiede ist eine Differen-
zierung der Pauschalen insbesondere in der Ubergangsphase notwendig.

Ein zentrales Differenzierungskriterium durften in der Praxis die Umsetzungsgrade der Min-
destanforderungen der Pflegeschulen darstellen. Der Referentenentwurf sieht eine zeitliche
Begrenzung der Differenzierung der Pauschalen bis zum Festsetzungsjahr 2023 vor. Da die
Voraussetzungen nach 8§ 9 Absatz 1 und 2 erst bis zum 31. Dezember 2029 vollstéandig er-
fullt sein missen, ist es nicht sachgerecht, die Ubergangsphase auf das Festsetzungsjahr
2023 zu begrenzen. Die Frist ist auf das Festsetzungsjahr nach § 65 Abs. 3 PfIBG
(31.12.2029) zu erweitern.

Dartber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass ein Pauschalbudget nur einen pauschalen Kos-
tenbedarf abdeckt, was insbesondere fur tarifgebundene Pflegeschulen und Tréger der
praktischen Ausbildung problematisch sein kann. Eine Refinanzierung der tatséchlich vor-
zuhaltenden Personalkosten bei Tarifbindung ist in der Finanzierungsverordnung nicht ab-
gebildet.

Da die Personalkosten, quantitativ gesehen, die wichtigste Kostenart darstellen, ist eine
Refinanzierung der Gehélter bis zur Hohe tarifvertraglich vereinbarter Vergitungen sowie
entsprechender Vergitungen nach kirchlichen Arbeitsrechtsregelungen in der Verordnung
abzubilden. Die Gesetzesbegriindung zu 8 5 Abs. 3 nennt beispielhaft mdgliche Differenzie-
rungskriterien bei Pflegeschulen und Tragern der praktischen Ausbildung. Leider ist die Ta-
rifbindung als Differenzierungskriterium nicht genannt.

In Satz 1 wird die Moglichkeit eréffnet, dass mehrere oder alle Kostentatbestédnde der Anla-
ge 1 in einer Pauschale zusammengefasst werden konnen. Im Umkehrschluss bedeutet
dies, dass fur jeden Kostentatbestand eine separate Pauschale gebildet werden kann. Zur
einfacheren Handhabung in der Praxis und der Vermeidung eines hohen burokratischen
Aufwands regen wir an, dass pro Bundesland nur eine Pauschale gebildet wird, die bereits
alle Kostentatbestande enthalt, inklusive der in dem Ubergangszeitraum mdglichen Diffe-
renzierungen.
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Formulierungsvorschlag:

zJunterschiedliche Pauschalen flir einen Kostentatbestand sind nur bis zum Festsetzungs-
jahr 2029 zulassig und nur dann, wenn die Differenzierung nach sachgerechten, allgemei-
nen, objektiven und fir alle Trager der praktischen Ausbildung oder Pflegeschulen gleichen
Kriterien erfolgt. Die Refinanzierung der Gehalter bis zur Hohe tarifvertraglich vereinbarter
Vergutungen sowie entsprechender Vergutungen nach kirchlichen Arbeitsrechtsregelungen
ist als Differenzierungskriterium zu bertcksichtigen.”

Absatz 4 Plausibilisierung der Kosten

In der Begriindung werden als geeignete Nachweise fur die Richtigkeit der Ist-Kosten das
Testat des Wirtschaftsprifers und zusétzlich alle dem Wirtschaftsprifer vorgelegten Ist-
Kosten und Einnahmen genannt. Dies ist abzulehnen. Aus unserer Sicht genligt das Testat
des Wirtschaftsprufers, wie in den gemeinsamen Empfehlungen nach 8 56 Abs. 4 PfIBG
vereinbart.

Zu 8 6 Vereinbarung von Individualbudgets

Da im Rahmen der vorliegenden Verordnung nur Ausbildungsberufe beriicksichtigungsfahig
sind, die unter das Pflegeberufegesetz fallen, sieht der Absatz 2 eine anteilige Berucksichti-
gung der relevanten Kosten vor. Es ware hilfreich, die Regelung um einen Hinweis zur Be-
rechnung dieser Anteile zu konkretisieren. Eine Abgrenzung kdnnte z. B. nach der
Schulerzahl bzw. nach der Zahl der vorgehaltenen Ausbildungsplétze oder der Anzahl der
Unterrichtsstunden erfolgen. Diese Regelung sollte sowonhl fur die Individual- als auch fur
die Pauschalbudgets gelten und ist entsprechend in § 5 Pauschalbudgets zu ergénzen.

Zu 8 7 Mitteilungspflichten im Hinblick auf die Festsetzung von Ausbildungsbudgets

Bei der Finanzierung tUber Pauschalbudgets sind die fur die Festsetzung des Ausbildungs-
budgets bendtigten Daten bis zum 15. Juni des Festsetzungsjahres an die zustandige Stelle
zu Ubermitteln.

Da Ausbildungsvertrage teilweise erst deutlich spater geschlossen werden, ist eine Klarstel-
lung notwendig, dass es sich bei den Uber die Anlage 2 erhobenen Angaben (Anzahl der
Auszubildenden, Mehrkosten der Ausbildungsvergutung) um voraussichtliche Daten han-
delt. Die Anlage 2 ist entsprechend anzupassen.
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Formulierungsvorschlag:

»(1)  Erfolgt die Finanzierung tber Pauschalbudgets, Ubermitteln der Trager der prakti-
schen Ausbildung bis zum 15. Juni des Festsetzungsjahres folgende Angaben an die
zustandige Stelle:

1. die voraussichtlichen Daten zur Ausbildung gemalR Anlage 2,

2. im Falle von 8 5 Absatz 3 Satz 2 die weiteren zur Festsetzung der Pauschalen nach
den vereinbarten Differenzierungskriterien maf3geblichen Angaben,

3. die Berechnung der voraussichtlichen Mehrkosten der Ausbildungsvergitung nach
8 27 Absatz 2 des Pflegeberufegesetzes.

Die Ausbildungs- oder Schilerzahlen sowie die Angaben nach Satz 1 Nummer 2 sind

zu begrunden.

(2) Die Pflegeschule Ubermittelt die Angaben nach Absatz 1 Nummer 1 und 2 an die zu-
standige Stelle.

(3) Im Falle der Vereinbarung von Individualbudgets sind dessen Hohe und die Angaben
nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 fUr jeden Trager der praktischen Ausbildung und jede
Pflegeschule zu Gbermitteln. Der Trager der praktischen Ausbildung hat zuséatzlich die
Angaben nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 zu Gbermitteln.”

Zu 8 8 Zuruckweisung unangemessener Ausbildungsvergutungen und unplausibler
Angaben

§ 8 regelt, dass unangemessene Ausbildungsvergutungen von der zustandigen Stelle zu-
rickzuweisen sind. Dies betrifft sowohl zu niedrige als auch zu hohe Ausbildungsvergttun-
gen. Die Gesetzesbegriindung zu 8 8 verweist bezuglich des Kriteriums der
Angemessenheit auf die Rechtsprechung. In § 8 ist jedoch mit Verweis auf § 29 Absatz 2
PfIBG als Mal3stab fur die Angemessenheit ausdriicklich zu verankern, dass eine Ausbil-
dungsvergitung nicht als unangemessen beanstandet werden kann, soweit ihr tarifvertrag-
lich vereinbarte Vergitungen oder Vergutungen nach kirchlichen Arbeitsrechtsregelungen
zugrunde liegen.

Formulierungsvorschlag:
Als neuer Absatz 1 ist zu formulieren:
.Mehrkosten der Ausbildungsvergitung kdnnen nicht als unangemessen beanstandet wer-

den, soweit ihnen tarifvertraglich vereinbarte Ausbildungsvergitungen oder Ausbildungs-
vergutungen nach kirchlichen Arbeitsrechtsregelungen zu Grunde liegen.*
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Absatz 4. Schatzungen der Ausbildungs- und Schilerzahlen durch die zustandige
Stelle

Nach 8§ 8 Absatz 4 kann die zustandige Stelle die Angaben zu den Ausbildungs- oder Schu-
lerzahlen schatzen, sofern der Trager der Ausbildung oder die Pflegeschule ihr innerhalb
der gesetzten Frist keine entsprechenden Angaben einreicht. Dies ist eine Konkretisierung
der in 8 30 Abs. 5 PfIBG und § 31 Abs. 5 PfIBG enthalten Regelung, wonach die zustandige
Stelle unter bestimmten Voraussetzungen eine Schatzung der Ausbildungs- und Schiiler-
zahlen vornehmen kann.

Wir sehen hier folgenden Erganzungsbedarf: Erkennt die zustéandige Stelle die fristgerecht
eingereichte Begrindung der Zahlen nicht an und nimmt sie deshalb eine Schéatzung vor, ist
diese Schatzung zum Schuljahresbeginn mit den Ist-Schilerzahlen zu vergleichen. Erweist
sich die Schatzung als fehlerhaft zuungunsten der Ausbildungsbetriebe und/oder der Pfle-
geschulen, sind die Ausgleichzuweisung unverziglich zu korrigieren. Das Risiko fehlender
Liquiditatsreserve tragt in diesem Fall die zustandige Stelle. Dariiber hinaus sprechen wir
uns fur die Aufnahme einer Widerspruchmaoglichkeit gegentber der Schatzung der zustéan-
digen Stelle aus.

Die nachfolgenden Absétze verschieben sich entsprechend.
Zu 8 9 Festsetzung des Ausbildungsbudgets i.V. mit § 15

Die Ausgleichzuweisungen fur die Trager der praktischen Ausbildung und fur die Pflege-
schulen werden pro Auszubildenden bzw. pro Pflegeschulerin je Monat berechnet. Es wird
jedoch in der Verordnung nicht konkretisiert, was unter diese Begriffe fallt. Eine monatliche
Anpassung der Zahlungen wirde zu einem enormen burokratischen Aufwand fiihren und
wurde jede Planungssicherheit unmoglich machen. Unabhangig von den Schwankungen
der Schilerzahl miussen sprungfixe Kosten finanziert werden. Um die Finanzierung der
Vorhaltekosten zu gewahrleisten, soll hier auf die betriebenen Ausbildungsplatze abgestellt
werden. Die betriebenen Ausbildungspléatze sind die zu Beginn der Ausbildung tatsachlich
betriebenen Ausbildungsplatze, die der Trager der Schule fir den Unterricht in einem Schul-
jahr zur Verfigung stellt. Die Anzahl der tatsachlich betriebenen Ausbildungsplatze darf
nicht aufgrund von Fluktuationen gegenuber dem Beginn der Ausbildung tatsachlich betrie-
benen Platzen abgesenkt werden, soweit ein Ausbildungsgang nicht wegféallt. Vor diesem
Hintergrund ist eine Budgetermittlung stichtagbezogen, z. B. am 20. Tag des ersten Ausbil-
dungsmonats, und pro Schulklasse vorzunehmen. Dies ist auch in der Anlage 2 zu bertck-
sichtigen.

Formulierungsvorschlag:
Nach Satz 1 ist folgender Satz anzufligen:

.Bei der Berechnung der Anzahl der Auszubildenden oder Pflegeschilerinnen und Pflege-
schuler ist auf die Zahl der tatsachlich betriebenen Ausbildungsplatze abzustellen.”
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Zu 8§ 12 Mitteilungspflichten zur Aufteilung des Finanzierungsbedarfs auf die Pflege-
einrichtungen

Absatz 2 Satz 1 Beschaftigte und eingesetzte Pflegefachkrafte

Im Absatz 2 wird geregelt, dass die stationaren und ambulanten Pflegeeinrichtungen der
zustandigen Stelle zum 15. Juni des Festsetzungsjahres die Anzahl der Vollzeitaquivalente
der am 15. Dezember des Vorjahres des Festsetzungsjahres in der Einrichtung beschéftig-
ten und eingesetzten Pflegefachkrafte Gbermitteln. Vermutlich ist das Wort ,eingesetzt* ein-
gefugt worden, um auch die Zeitarbeitskrafte erfassen zu kénnen, was aus der Sicht der
Verbande der Freien Wohlfahrtspflege sachgerecht ist. Allerdings kénnte diese Formulie-
rung zu den unterschiedlichsten Interpretationen fiilhren und die Umsetzung erschweren. Es
ist klarzustellen, welche Kréfte bei der Mitteilung nach Absatz 2 relevant sind. Aus dem § 7
Absatz 4 SGB |V lasst sich ableiten, dass nicht beschaftigt ist, wer Lohnfortzahlung erhalt
oder im Mutterschutz, Elternschutz, Pflegezeit etc. ist. Diese Auffassung entspricht auch der
Zielsetzung von 8 12 (s. Begrindung auf S. 25): ,Diese Mitteilungen sind erforderlich, um
die Aufteilung des Finanzierungsbedarfs auf die Sektoren und Einrichtungen vorzunehmen.*
Ein Finanzierungsbedarf entsteht aber dann nicht, wenn kein Arbeitsentgelt fliel3t und auch
kein Anspruch hierauf besteht. Im Mutterschutz erhalten Frauen Mutterschaftsgeld und den
Arbeitgeberzuschuss (in der Zeit vor der Geburt), was aber nicht als Arbeitsentgelt zahlt.
Dartber hinaus muss die Pflegekraft auch ,eingesetzt” sein, was im Mutterschutz nicht der
Fall ist.

Formulierungsvorschlag:

,Die stationdren und ambulanten Pflegeeinrichtungen tbermitteln der zustandigen Stelle
zum 15. Juni des Festsetzungsjahres die Anzahl der Vollzeitdquivalente der am 15. De-
zember des Vorjahres des Festsetzungsjahres in der Einrichtung beschéftigten und einge-
setzten Pflegefachkrafte gemaR § 7 Absatz 4 SGB IV.*
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Absatz 2 Satz 2 Ermittlung des SGB-XI-Anteils

Im Satz 2 ist geregelt, dass ambulante Pflegeeinrichtungen zuséatzlich tibermitteln, welcher
Anteil an Vollzeitdquivalenten auf Pflegeleistungen nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch
entfallt.

Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege weisen darauf hin, dass diese Formulierung oh-
ne eine nahere Definition, wie dieser Anteil zu errechnen ist, zu Problemen bei der Umset-
zung fahren wird.

Eine Abgrenzung der Bereiche SGB XI und SGB V nach Zeitanteilen ware mit einem enor-
men Erfassung- und Nachweisaufwand fiir die ambulanten Dienste verbunden, dem ein nur
geringer Erkenntnisgrad gegeniber stehen wirde. Angesichts der Tatsache, dass die Mit-
teilungspflicht nicht nur die ausbildenden Dienste, sondern alle ambulanten Pflegedienste
betrifft, wirde die Regelung den Aufwand fir alle Dienste erh6hen und viele Dienste tber-
fordern, so dass die Umsetzbarkeit fragwuirdig erscheint. Die Abgrenzung sollte auf einem
einfachen Kriterium basieren. Es wird vorgeschlagen, die Umsatzanteile oder Ertrage des
SGB XIl-Bereichs in Abgrenzung zum Gesamtumsatz/ Ertrag des ambulanten Pflegediens-
tes zugrunde zu legen.

Zu 8 13 Aufteilung des Finanzierungsbedarfs auf die Pflegeeinrichtungen
Absatz 2 Aufteilung des Finanzierungsbedarfs auf die Pflegeeinrichtungen

8 13 Abs. 2 regelt sektorenbezogen die Hohe des durch die Pflegeinrichtungen aufzubrin-
genden Finanzierungsbedarfs. Es fehlt allerdings eine Legimitation der Pflegeinrichtungen,
die Ausbildungsumlage durch die leistungsbezogenen Entgelte zu finanzieren. Die Ausbil-
dungsumlage der Einrichtungen nach 8 7 Abs. 1 Ziff. 2 muss auslastungsabhangig gestaltet
werden kdnnen.

Formulierungsvorschlag:

8 13 Absatz 2 ist nach Satz 2 um folgenden Satz zu erganzen:

.Der Anteil an den sektoralen Betrégen ist in der Vergitung der allgemeinen Pflegeleistun-
gen gemal} 8 84 Absatz 1 und 5 und 8§ 89 SGB XI berlcksichtigungsfahig. Das Nahere da-
zu regeln die Lander.”

In der Verordnung ist zudem eine Befreiung der landesweiten Ausbildungszuschléage von
der Umsatzsteuer und Ertragsteuer vorzusehen.

Absatz 3 SGB-XI-Anteil

Vor dem Hintergrund der Herausnahme der SGB V Leistungen aus der Umlage der ambu-
lanten Pflegedienste regen wir folgende Erganzung flr den stationaren Bereich an:

Die Herausnahme der SGB V Leistungen aus der durch die ambulanten Pflegedienste zu
entrichtenden Umlage muss folgerichtig dazu fuhren, dass die in dem Referentenentwurf
des Pflegepersonal-Starkungs-Gesetzes vorgesehenen Pflegekrafte zur Unterstitzung der
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Behandlungspflege im stationaren Bereich ebenso aus der Umlage herauszurechnen sind,
da diese vollumfanglich durch die GKV finanziert werden.

Zum ambulanten Bereich s. Ausfuihrungen zu § 12 Absatz 2 Satz 2 (Ermittlung des SGB-XI-
Anteils).

Absatz 4 Umlagebetrag

Um sicherzustellen, dass der Umlagebetrag im Rahmen der Pflegesatzverhandlungen voll-
standig berlcksichtigt wird, schlagen wir vor, § 13 Absatz 4 entsprechend zu ergénzen.

Formulierungsvorschlag:

§ 13 Absatz 4 ist nach Satz 1 um folgenden Satz zu erganzen:
.Der monatliche Umlagebetrag wird als Ausbildungszulage von den Pflegeinrichtungen kos-
tendeckend durch die Entgelte der Pflegeeinrichtungen erhoben.”

Zu § 15 Hohe des Ausgleichszuweisungen i.V. mit 8 9

§ 15 Absatz 1 Satz 1 sieht eine Mitteilungspflicht in Bezug auf die Anderungen der Angaben
der Anlage 2 fir die Trager der praktischen Ausbildung und die Pflegeschule vor. Die Fo-
kussierung auf den Ist-Zustand ist zu kritisieren, da dadurch die Planungssicherheit und u.
U. auch die Existenz der Pflegeschulen gefahrdet werden. Bei standiger Anpassung der
Zahl der Ausbildungsplatze werden die Vorhaltekosten nicht refinanziert. Die Ausgleichzah-
lungen sollten in einem Finanzierungszeitraum unverandert sein. Dabei ist auf die betriebe-
nen Ausbildungsplatze zum Ausbildungsbeginn abzustellen (s. Ausfihrungen zu 8 9).

Eine Verringerung der Schilerzahlen innerhalb eines Schuljahres fiihrt nicht zu einer Redu-
zierung der Kosten fur das Lehrpersonal oder die Raumausstattung in Bezug auf die Klas-
sengréfRe. In der Finanzierungsverordnung sollte in Anlage 2 entsprechend 8§ 30 Absatz 4
PfIBG geregelt werden, dass die Vorhaltekosten der Pflegeschulen refinanziert werden
kénnen. Daher ist in Anlage 2 Nummer 11.2. auf die tatsachlich betriebenen Ausbildungs-
platze abzustellen.

Zu 8 16 Zahlung der Ausgleichszuweisungen

In der Regelung fehlt die im PfIBG vorgesehene Saldierung: Soweit einer zur Zahlung eines
Umlagebetrages verpflichteten Einrichtung infolge der praktischen Ausbildung eine Aus-
gleichszuweisung nach 8 34 zusteht, kann die zustandige Stelle die Betrage miteinander
verrechnen (8 33 Abs. 2 PfIBG). Dies ist in § 16 zu erganzen.

Formulierungsvorschlag:

In 8 16 ist folgender Satz anzufuigen:

~Soweit einer zur Zahlung eines Umlagebeitrags verpflichteten Einrichtung eine Ausgleichs-
zahlung nach § 34 PfIBG zusteht, kann die zustandige Stelle die Betrdge miteinander ver-
rechnen®.
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Zu 8 17 Abrechnung
Absatz 1 Abrechnungsmodalitaten

§ 17 Absatz 1 bezieht sich auf den § 34 Absatz 5 Satz 1 PfIBG. Da sowohl Satz 1 als auch
Satz 2 im Zusammenhang mit der Abrechnung relevant sind, ist der Bezug auf § 34 Absatz
5 Satz 2 mitaufzunehmen. Wéhrend die Verordnung in den anderen Vorschriften auf den
Testat eines Wirtschaftsprifers abstellt, wird 8 17 eine Bestatigung eines Jahresabschluss-
prufers erwahnt. Es ist klarzustellen, dass sich die Bestatigung nur darauf beziehen soll,
dass eine ordnungsgemalle Verwendung der Mittel des Pauschalbudgets erfolgt ist und
dazu nur ein Testat vorzulegen ist.

Formulierungsvorschlag:

,Die Trager der praktischen Ausbildung und die Pflegeschulen legen der zustandigen Stelle
die Abrechnung nach 8 34 Absatz 5 Satz 1 und Satz 2 des Pflegeberufegesetzes bis zum
30. Juni des auf den Finanzierungszeitraum folgenden Jahres vor. Zum Nachweis kann das
Testat eines Wirtschaftsprufers herangezogen werden.”

Durch die Umsetzung der Abrechnungsmodalitaten entsteht ein héherer Aufwand, der in
der Verordnung nicht beriicksichtigt wird.

Absatz 2 Vorlage der Ausbildungsvertrage

In 8§ 34 Absatz 5 S. 2 PfIBG ist beziglich der Nachweispflichten zu den Ausbildungsvertréa-
gen nur geregelt, dass deren Anzahl anzugeben und nachzuweisen ist, nicht jedoch, dass
die Vertrage selbst der zustandigen Stelle vorzulegen sind. 8 17 Absatz 2 ist daher zu strei-
chen.

Teil 2 Durchfihrung statistischer Erhebungen
§ 18 Rechnungslegung

Hier ist zu erganzen, dass eine zustandige Stelle zwingend durch den Rechnungshof zu
prufen ist, wenn es sich um eine privatrechtliche Organisation handelt, die auf dem Weg der
Beleihung mit der Aufgabe der Rechnungsprifung betraut worden ist.

Zu 8 19 Art und Zweck, Umfang
Absatz 3 Nr. 1 Erhebungsmodalitaten

Die Erhebungen werden durchgefihrt Uber die Trager der praktischen Ausbildung und die
Pflegeschulen. Nach § 55 Absatz 1 Nr. 1 PfIBG sind noch weitere an der Ausbildung betei-
ligten Einrichtungen zu berucksichtigen. Formulierungsvorschlag fur die Nr. 1: ,die Trager
der praktischen Ausbildung, die weiteren an der Ausbildung beteiligten Einrichtungen sowie
die Pflegeschulen®.
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Zu Anlage 1 (zu 8 5 Absatz 1, § 6 Absatz 1)

Raum- und Geschéaftsausstattung nach § 6 Abs. 2 Einkommenssteuergesetz zu Anlage 1
PfIAFinV: Wahrend die Empfehlung sowohl fur den Sachaufwand der Pflegeschulen als
auch der Ausbildungsstétten vorsieht, dass die Raum- und Geschéftsausstattung (Ge-
brauchsguter und Verbrauchsguter inklusive Anlageguter, die eigentlich in die Investitions-
kosten fallen, unter der Hochstgrenze nach 8 6 Abs. 2 Einkommenssteuergesetz) in die
Kosten der Pflegeberufsausbildung, welche tber das Ausbildungsbudget finanziert werden,
fallen, ist dies in der Kostenaufschliisselung des Referentenentwurfs der Verordnung nicht
zu finden. Dieser Posten ist ein Bestandteil der Kalkulation des Budgets nach § 17a KHG,
der in der Verordnung zwingend zu beriicksichtigen ist.

Wahrend bei dem hauptberuflichen Lehrpersonal Kosten der Praxisbegleitung inkludiert
sind (Position 1.), ist dies bei den Kosten des nebenberuflichen Personals nicht der Fall
(Position 2.). Dies soll in der Anlage 1 bertcksichtigt werden.

Beim Punkt 4.2 (Kosten der Organisation) ist die Bemessungsgrundlage zu konkretisieren:
So sollten hier z. B. die Einsatzplanung, Urlaubsplanung usw. bertcksichtigt werden?

Bei Punkt 7 (Betriebskosten des Schulgebéudes) ist zu erganzen: ,.... und der Gebaudeteile
der Ausbildungseinrichtungen der praktischen Ausbildung*.

Zu Anlage 2 (zu 8 7 Absatz 1 Nummer 1, zu 8§ 15 Absatz 1) — Erforderliche Angaben
zur Festsetzung der Ausbildungsbudgets

Wie in der Bewertung zum 8§ 7 argumentiert, handelt es sich bei den tber die Anlage 2 er-
hobenen Angaben (Anzahl der Auszubildenden, Mehrkosten der Ausbildungsvergiitung) um
voraussichtliche Daten. Dementsprechend ist auf die Anzahl der zu Beginn der Ausbildung
tatsachlich betriebenen Ausbildungsplatze des Tragers der Schule abzustellen. Die Anzahl
der tatsachlich betriebenen Ausbildungsplatze darf nicht aufgrund von Fluktuationen ge-
genuber dem Beginn der Ausbildung tatsachlich betriebenen Platzen abgesenkt werden,
soweit ein Ausbildungsgang nicht wegfallt. Dies ist in der Anlage 2 zu berucksichtigen.

Berlin, 06.07.2018
Bundesarbeitsgemeinschaft

der Freien Wohlfahrtspflege e. V.

Dr. Gerhard Timm
Geschaftsfuhrer

Kontakt:
Dr. Elisabeth Fix (elisabeth.fix@caritas.de)
Dr. Olga Orlanski (olga.orlanski@caritas.de)
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