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Forderungen der BAGFW fir Menschen
in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat

Es muss sichergestellt werden, dass

VI.

Menschen in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat ihren Anspruch auf
medizinische Grundversorgung ohne Furcht vor Statusaufdeckung
geltend machen kénnen.

. Schwangere in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat die notwendige

medizinische Versorgung erhalten ohne Risiken fir Mutter und Kind
und sie ohne Furcht vor Statusaufdeckung entbinden kénnen.

Neugeborene von Eltern in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitét ohne
Furcht vor Statusaufdeckung eine Geburtsurkunde erhalten.

. Kinder und Jugendliche in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitdt ohne Furcht

vor Statusaufdeckung Zugang zu schulischer Bildung haben.

. Kinder in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitdt Zugang zu 6ffentlichen

Kindertageseinrichtungen ohne Furcht vor Statusaufdeckung haben.

Menschen in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat der Rechtsweg zur
Durchsetzung ihrer Rechte ohne Furcht vor Statusaufdeckung offen
steht.



Einfihrung

Menschen in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat sind Teil unserer Gesellschaft,
auch wenn ihr Leben oftmals gepragt ist von Unsicherheit, Verletzlichkeit und
vom Ausschluss aus der Gesellschaft.

Mit diesem Positionspapier mochten die in der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW) zusammen arbeitenden Spitzenverbéande kon-
krete Handlungsvorschldge machen, um die rechtlichen Rahmenbedingungen
dahingehend zu verbessern, dass auch Personen ohne legalen Aufenthaltsstatus
menschenwirdig leben kénnen.

So darf der Zugang zu elementaren Lebens- und Versorgungsbereichen nicht
vom Aufenthaltsstatus eines Menschen abhangig gemacht werden. Die Spitzen-
verbdnde der Freien Wohlfahrt fordern daher insbesondere die Einschrankung
der gesetzlichen Ubermittlungspflicht fir Schulen, Kindertageseinrichtungen,
Sozialdamter, Standesamter, Gerichte, 6ffentliche Krankenh&user und Gesetzliche
Krankenversicherungen.

Es gehort zum Selbstverstandnis der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege, allen
Menschen in Not ihre Hilfe und Unterstltzung anzubieten. Allein die Bedurftig-
keit ist fur sie Kriterium der Hilfeleistung; eine Unterscheidung nach Geschlecht,
Abstammung, Sprache, Heimat und Herkunft, Glauben, religiésen und poli-
tischen Anschauungen oder nach dem Aufenthaltsstatus der Menschen findet
nicht statt. Aus diesem Verstandnis heraus setzen sich die Spitzenverbande auch
kinftig fur die Rechte dieser Personengruppe ein.

Im April 1999 haben sich die in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege zusammen geschlossenen Verbdnde mit der Erklarung ,Zur
rechtlichen und sozialen Situation der Ausléander ohne legalen Aufenthaltsstatus
in Deutschland” erstmals zu diesem Thema an die Offentlichkeit gewandt.



Seit der Erkldrung der BAGFW gab es auf Seiten der Politik einige positive
Entwicklungen fur Menschen in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat. Bei den
politisch Verantwortlichen ist ein zunehmendes Problembewuftsein fur die hu-
manitaren und menschenrechtlichen Aspekte zu verzeichnen. Teilweise wachst
der Wille, sich den Problemen der Betroffenen zu stellen und Veranderungen
herbeizufthren. Von groBer Bedeutung sind die Ankindigungen, Kindern und
Jugendlichen in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat den Zugang zu schulischer
Bildung zu ermoglichen. Mit Nachdruck begriiBen daher die Spitzenverbdnde
die im Koalitionsvertrag auferlegte Selbstverpflichtung der Regierungsparteien.
Eine positive Entwicklung stellt auch die klarstellende Regelung in den kirzlich
verabschiedeten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz
(GMBL Nr. 42-61 vom 30.10.2009, S. 878 ff) zur berufsspezifischen bzw. ehren-
amtlichen Unterstiitzung von Menschen in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat
dar. Mit dieser Regelung erhalten humanitare Helferinnen und Helfer die not-
wendige Rechtssicherheit fur ihre sozial wichtige und nutzliche Arbeit.

Ein Zeichen fur die verénderte politische Wahrnehmung sind auch die Aus-
zeichnungen fiir das Engagement von Personen, die sich fir die Belange dieser
Menschen einsetzen.

Auch die gesellschaftliche und wissenschaftliche Wahrnehmung und Diskussion
zum Thema , Leben in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat“hat sich seither er-
heblich gewandelt. Die Problematik eines solchen Lebens ist in der Offentlichkeit
angekommen. Das Thema wurde in zahlreichen Publikationen wissenschaftlich
und anwaltschaftlich bearbeitet? und in einer Reihe von Tagungen diskutiert.

Trotz der positiven Entwicklungen und des Wandels in der Wahrnehmung hat
die Erklarung der BAGFW von 1999 nichts an ihrer Aktualitat verloren. Am
rechtlichen Rahmen und an den Lebensbedingungen einer groBen Anzahl von
Menschen in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat hat sich in den letzten zehn
Jahren nur sehr wenig gedndert.

' So wurde z. B. das Engagement der Malteser Migranten Medizin (MMM) vom Bundesministerium des
Innern als ,, Botschafter der Toleranz" ausgezeichnet. Im Oktober 2006 Uberreichte der Bundesprasident
der Berliner MMM-Arztin Dr. Adelheid Franz das Bundesverdienstkreuz.

2 Siehe u. a. Deutsches Institut fiir Menschenrechte (Hrsg.): Bericht der Bundesarbeitsgruppe Gesund-
heit/lllegalitat: Frauen, Manner und Kinder ohne Papiere in Deutschland — Ihr Recht auf Gesundheit.
Berlin 2008.



Lebenssituation von Menschen in der aufenthaltsrecht-
lichen lllegalitdt und Auswirkungen der Gesetzeslage

Die Anzahl der betroffenen Menschen ist schwer zu ermitteln. Die jungste
Studie des Hamburger Weltwirtschaftsinstituts schatzt fur Deutschland eine Zahl
zwischen 200.000 und 460.000 Personen und macht damit deutlich, wie unklar
die Datenlage ist.? Verursacht wird die unsichere Datenlage dadurch, dass die
Betroffenen auf Grund der rechtlichen Situation, so wenig wie maglich in Er-
scheinung treten. Zudem ist die Zahl der Menschen in der aufenthaltsrechtlichen
lllegalitat groBen Schwankungen unterworfen.

Waéhrend die aufenthaltsrechtliche lllegalitat die Lebenssituation aller Betrof-
fenen maBgeblich beeinflusst, kénnen die Auswirkungen im Einzelnen sehr
unterschiedlich sein. Einige der Betroffenen bedurfen keiner staatlichen Hilfe,
andere sind dringend auf Unterstiitzung angewiesen.

Zentral fur die Lebenssituation dieser Menschen sind die Ubermittlungspflichten
nach § 87 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz. Durch die Ubermittlungspflichten sind alle
offentlichen Stellen verpflichtet, die Auslanderbehoérden zu unterrichten, wenn
sie im Zusammenhang mit der Erftllung ihrer Aufgaben Kenntnis von dem Auf-
enthalt einer Auslanderin oder eines Auslanders erlangen, der keinen erforder-
lichen Aufenthaltstitel besitzt. Die Ubermittlungspflichten haben zur Folge, dass
Menschen in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat den Kontakt mit 6ffentlichen
Stellen meiden, um so einer Offenlegung ihres Status und einer drohenden
Ausweisung zu entgehen. Somit versperren die Ubermittlungspflichten den Be-
troffenen den Zugang zu elementaren Lebensbereichen, wie beispielsweise den
Zugang zu medizinischer Versorgung, zu schulischer Bildung und zu Gerichten.

Die verschiedenen Dienste und Einrichtungen der Wohlfahrtsverbande erfah-
ren in den letzten Jahren eine wachsende Nachfrage nach Hilfestellung und
Angeboten fur Menschen in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat. Als Reaktion
auf diesen Bedarf wurden insbesondere im Bereich der Gesundheitsversorgung
in den letzten Jahren verschiedene nichtstaatliche Angebote entwickelt, die

in mehreren Stadten eine weitgehend kostenlose medizinische Versorgung
anbieten. Diese Angebote konnten ohne freiwilliges Engagement nicht geleistet
werden. Die oftmals spendenbasierte Finanzierung ist prekar. Spendenmittel
und freiwilliges Engagement stellen keine Grundlage fur eine, flaichendeckende,
nachhaltige und kontinuierliche Gesundheitsversorgung dar. Dies fuhrt dazu,
dass trotz der in den letzten Jahren stetig gewachsenen und von der 6ffent-
lichen Diskussion geférderten Unterstlitzung eine groBBe Versorgungslicke fiir
diese Menschen bleibt.

3 Pressemitteilung des Hamburger Weltwirtschaftsinstituts (HWWI) vom 16.09.2009.



Mindestanforderungen an einen humanitar
verantwortungsvoll handelnden Staat

Die Grundordnung eines demokratischen und sozialen Rechtsstaates wie der
Bundesrepublik Deutschland gebietet es, jedem Menschen in einer Notsituation
ein MindestmaB an Beistand und ein menschenwdirdiges Dasein zu ermdglichen.
Es geht darum, Notsituationen zu entscharfen, schwerwiegende physische und
psychische Verletzungen zu verhindern sowie elementare Grundrechte, wie das
Recht auf Bildung, umzusetzen.

Diese Grundrechte sind in Deutschland nicht nur durch das Grundgesetz garan-
tiert, sondern auch durch volkerrechtliche Vertrage. Die UN-Kinderrechtskonven-
tion ist in der Bundesrepublik im Jahre 1992 in Kraft getreten. Die Konvention
dient dem Schutz aller Kinder. Der von Deutschland bei der Unterzeichnung
abgegebene Vorbehalt schlieBt aber unter anderem Kinder in der aufenthalts-
rechtlichen lllegalitat von diesem Schutz aus. Deshalb fordern die Verbande

der BAGFW die UN-Kinderrechtskonvention vorbehaltlos umzusetzen. Die im
Koalitionsvertrag von CDU / CSU und FDP festgehaltene Absicht, die Vorbe-
haltserklarung zur UN-Kinderrechtskonvention zuriickzunehmen, wird von den
Spitzenverbanden sehr begruBt.

In der Praxis fiihren in Deutschland vor allem die Ubermittlungspflichten dazu,
dass Menschen in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat von diesen elementaren
Grundrechten keinen Gebrauch machen kénnen und Notsituationen entstehen.
Daher fordern die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege eine Einschrankung der
generellen gesetzlichen Ubermittlungspflicht des § 87 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz
fir Schulen, Kindertageseinrichtungen, Sozialamter, Standesamter, Gerichte,
offentliche Krankenhauser und Gesetzliche Krankenversicherungen.

4 Positiv zu bewerten ist in diesem Zusammenhang die Klarstellung in der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zum Aufenthaltsgesetz (Bundesrat Drucksache 669/09, 88.2.3.). Danach kénnen Menschen in
der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat in 6ffentlichen Krankenhausern ohne Furcht vor Statusaufdeckung
medizinische Notfallbehandlungen erhalten, da das Personal der Abrechnungsstellen der Krankenhaus-
verwaltung aufgrund des so genannten verldngerten Geheimnisschutzes bei Notfallbehandlungen eben-
falls zu den berufsmaBigen &rztlichen Gehilfen zahlt und somit der arztlichen Schweigepflicht unterliegt.
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Hintergrund und Handlungsbedarf
zu den Forderungen im Einzelnen

I. Es muss sichergestellt werden, dass Menschen in der aufenthalts-
rechtlichen lllegalitat ihren Anspruch auf medizinische Grundversor-
gung ohne Furcht vor Statusaufdeckung geltend machen kénnen.

Hintergrund

Fur Menschen ohne legalen Aufenthaltsstatus konnen grundsatzlich zweierlei
Anspriche auf Finanzierung der Gesundheitskosten bestehen. Das sind zum
einen Ansprlche aufgrund der Mitgliedschaft in einer Gesetzlichen Krankenver-
sicherung (GKV), zum anderen Anspriiche nach Asylbewerberleistungsgesetz.
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat
mussten eigentlich kraft Gesetzes in der Gesetzlichen Krankenversicherung ver-
sichert sein, sobald ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhéltnis besteht.
Leistungen aus der Krankenversicherung sind in der Praxis jedoch nicht zu reali-
sieren. In der Regel ist derzeit® in der Praxis auch der Anspruch der Betroffenen
auf medizinische Notversorgung nach §§ 4 und 6 Asylbewerberleistungsgesetz
nicht zu realisieren. ® Eine Inanspruchnahme der Leistungen der Gesetzlichen
Krankenversicherung und der Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz
erfolgt aus Furcht vor Statusaufdeckung und der Gefahr einer folgenden Ab-
schiebung in der Regel nicht. Zentraler Grund fir die Nichtinanspruchnahme
sind die behérdlichen Ubermittlungspflichten des Aufenthaltsgesetzes. Danach
haben 6ffentliche Stellen, wozu im Gesundheitsbereich unter anderem Gesetz-
liche Krankenversicherungen, Krankenhauser in ¢ffentlicher Tragerschaft sowie
Gesundheits- und Sozialamter gehoren, die Auslanderbehérden zu unterrichten,
wenn sie Kenntnis vom Aufenthalt einer Person in der aufenthaltsrechtlichen
lllegalitat erlangen.

Auf Grund der Uberwiegenden Beddrftigkeit dieser Personengruppe, Ubersteigt
meist auch eine Behandlung auf Selbstzahlerbasis die finanziellen Méglichkeiten
der Betroffenen.

Wegen des fehlenden tatsachlichen Zugangs zu medizinischer Versorgung neh-
men Menschen in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat keine oder viel zu spat

medizinische Versorgung in Anspruch. Dadurch droht der Krankheitsverlauf der
Betroffenen schwerer zu werden, nicht selten werden Krankheiten verschleppt

5 Auch an dieser Stelle ist die in der neuen Allgemeinen Verwaltungswirtschaft zum Aufenthaltsgesetz
angelegte Entwicklung, die die Einschrankung der Ubermittlungspflicht fir 6ffentliche Krankenhduser
im Rahmen einer Notfallbehandlung in der Praxis zur Folge hat, mit Nachdruck zu begraBen.

6 Grundsatzlich halt die BAGFW die medizinischen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz fur
unzureichend. Siehe Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V.
zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen am 4. Mai 2009 zum Gesetzentwurf der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Asylbewerberleistungsgesetzes
(AsylbLG) (BT-Drucksache16/10837). Berlin 28. April 2009.



oder chronifizieren sich. Dies hat auch zur Folge, dass die Behandlung aufwen-
diger und dadurch teurer wird. Es besteht zudem die Gefahr, dass sich anste-
ckende Krankheiten verbreiten.

Handlungsbedarf

1. Um Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der aufenthaltsrechtlichen
lllegalitat den Anspruch auf Leistungen der Gesetzlichen Krankenversicherung
tatséchlich zu ermdglichen, missen die Ubermittlungspflichten nach § 87
Abs. 2 Aufenthaltsgesetz im Bereich der Gesetzlichen Krankenversicherungen
eingeschrankt werden. Zusatzlich muss gesetzlich klargestellt werden, dass
Gesetzliche Krankenkassen Daten auch nicht freiwillig an die Auslanderbehor-
den Ubermitteln durfen.

2. Fur diesen Personenkreis mussen freiwillige Versicherungsmaglichkeiten ge-
schaffen werden, wie z. B. der Zugang zu einer privaten Krankenversicherung.

3. Die mit der Gesundheitsversorgung von Menschen in der aufenthaltsrecht-
lichen lllegalitat und deren finanzieller Abrechnung befassten 6ffentlichen
Einrichtungen, insbesondere die Sozialdmter, Gesundheitsamter missen von
den Ubermittlungspflichten nach § 87 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz ausgenom-
men werden.

Il. Es muss sichergestellt werden, dass Schwangere in der aufenthalts-
rechtlichen lllegalitat die notwendige medizinische Versorgung
erhalten ohne Risiken fiir Mutter und Kind und sie ohne Furcht vor
Statusaufdeckung entbinden kénnen.

Hintergrund

Frauen in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat haben, sofern die Schwanger-
schaft so weit fortgeschritten ist, dass eine Abschiebung aus tatséchlichen
Griinden vortbergehend nicht mehr moéglich ist, Anspruch auf Finanzierung der
Vorsorge, Entbindung und Nachsorge. Aus Furcht vor Statusaufdeckung und
Abschiebung wird dieses Recht nur selten in Anspruch genommen. Schwanger-
schaft und Geburt stellen in einer solchen Situation eine besondere Herausforde-
rungen fur die werdenden Mutter dar.

Sind diese Menschen in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat oftmals durch die
Unsicherheiten vor einer Entdeckung und die Angst vor Abschiebung einer sehr
hohen psychosozialen Belastung ausgesetzt, gilt dies insbesondere fur Schwan-
gere in der lllegalitat. Sie missen neben der Sorge um ihr eigenes Leben auch
die Sorge um das werdende Kind tragen. Die hohe psychosoziale Belastung aus
der Furcht vor einer Entdeckung und die Unmdglichkeit, die Entbindung fur
das Kind selbst zu finanzieren, fiihren dazu, dass sich viele Schwangere in der
aufenthaltsrechtlichen lllegalitat in der schwierigen Situation befinden, dass sie



ihr Kind behalten wollen, aber keine Moglichkeit sehen, die Entbindung und die
notwendige Erstversorgung fur das Kind zu finanzieren. Darum entscheiden sich
diese Frauen haufig zwangsweise gegen das Kind. 7 , Eine Schwangerschaft in
der lllegalitat ist daher als Risikoschwangerschaft zu betrachten, die einer beson-
ders sorgféltigen Betreuung durch Arztinnen bzw. Arzte und Hebammen bedarf
(...)." 8 Haufig unterbleiben jedoch die arztliche Begleitung der Schwanger-
schaften und der Geburten sowie arztlichen Untersuchungen an Neugeborenen
oder werden erst viel zu spat durchgefihrt. Dadurch erhoht sich das Risiko fiir
Komplikationen in der Schwangerschaft oder wahrend der Entbindung.

Handlungsbedarf

1. Die mit der Gesundheitsversorgung und deren Abrechnung befassten 6ffent-
lichen Einrichtungen, insbesondere die Sozialdmter, miissen von den Ubermitt-
lungspflichten nach § 87 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz ausgenommen werden.

2. Die Auslanderbehérden sind anzuweisen, dass Schwangerschaften in der auf-
enthaltsrechtlichen lllegalitat als Risikoschwangerschaften zu behandeln sind.
Deshalb liegt ein Abschiebehindernis vor und es muss mindestens drei Monate
vor und drei Monate nach der Entbindung eine Duldung erteilt werden.

lll. Es muss sichergestellt werden, dass Neugeborene von Eltern in der
aufenthaltsrechtlichen lllegalitdt ohne Furcht vor Statusaufdeckung
eine Geburtsurkunde erhalten.

Hintergrund

Der Erhalt einer Geburtsurkunde fuir Neugeborene bereitet oftmals groBe
Schwierigkeiten, da zustandige Standesamter den Aufenthaltsstatus Gberprifen
und als 6ffentliche Stellen an die Auslanderbehérden Gbermittlungspflichtig sind.
Ein Leben ohne Geburtsurkunde stellt fur Kinder ein groBes Problem dar, da jede
weitere Dokumentenbeschaffung erschwert bzw. unmdglich gemacht wird. Un-
ter Umstanden kénnen die Kinder spater weder ihre Familienzugehorigkeit noch
ihre Staatsangehorigkeit belegen.

Handlungsbedarf

Die Standesamter mussen von den Ubermittlungspflichten nach § 87 Abs. 2
Aufenthaltsgesetz ausgenommen werden.

7 Vgl. Cyrus, Norbert: Aufenthaltsrechtliche lllegalit4t in Deutschland. Sozialstrukturbildung — Wechselwir-
kungen — Politische Optionen Oldenburg 2004. S. 55.
8 Bell, Urte: Erfahrungen bei der Versorgung schwangerer Frauen mit ungeklartem Aufenthaltsstatus.

In: Robert-Koch- Institut (Hg.): Schwerpunktbericht der Gesundheitsberichterstattung des Bundes.
Migration und Gesundheit, Berlin, 2008, S. 63.



IV. Es muss sichergestellt werden, dass Kinder und Jugendliche in der
aufenthaltsrechtlichen lllegalitat ohne Furcht vor Statusaufdeckung
Zugang zu schulischer Bildung haben.

Hintergrund

Grundsatzlich fallt der rechtliche Rahmen des Schulzugangs in die Zustandigkeit
der Bundeslander. Deshalb ist die Rechtslage fur den Schulbesuch von Kindern in
der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat in Deutschland nicht einheitlich. So besteht
fur Kinder diese beispielsweise derzeit in den Landesgesetzen in Bayern, Bremen,
Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein eine Schulpflicht. Durch
die bundesgesetzlichen Ubermittlungspflichten nach § 87 Abs. 2 Aufenthalts-
gesetz sind grundsatzlich auch Schulen von der Ubermittlungspflicht betroffen.
Erhélt die Auslanderbehorde Hinweise auf Personen in der aufenthaltsrechtlichen
lllegalitat wird sie eine Abschiebung in Gang setzen. Die unterschiedlichen Lan-
desregelungen und die Ubermittlungspflichten fiihren in der Praxis zu erheb-
lichen Rechtsunsicherheiten bei den betroffenen Kindern und deren Eltern sowie
bei Schulbehdrden, Schulleitungen und Lehrern. Nicht selten folgt daraus, dass
Kinder und Jugendliche aus Angst vor Aufdeckung des fehlenden Aufenthalts-
status nicht zur Schule gehen. Die psychologischen, lebensperspektivischen und
auch gesellschaftlichen Konsequenzen eines versaumten Schulbesuches mussen
als auBerst schwerwiegend eingeschatzt werden. Kinder und Jugendliche in der
aufenthaltsrechtlichen lllegalitat haben in der Regel keinen Einfluss auf ihre Si-
tuation und bleiben ohne eigenes Verschulden ohne Schulbesuch und Bildungs-
maoglichkeit. Sie und die Gesellschaft in der sie leben, tragen lebenslang an dem
Versaumnis.

Handlungsbedarf

1. Offentliche Institutionen im Bereich der Bildung missen von den Ubermitt-
lungspflichten nach § 87 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz ausgenommen werden.®

2. Das Recht auf bzw. die Pflicht zum Schulbesuch muss fur Kinder in der
aufenthaltsrechtlichen lllegalitat in allen Landesschulgesetzen ausdriicklich
verankert sein.

3. Die fur Bildung zustandigen Ministerien der Bundeslander mussen klarstellen,
dass die Erhebung von Daten zum Aufenthaltsstatus von Schilerinnen und
Schulern nicht vorgesehen ist, Meldebescheinigungen von den Schulbehérden
also nicht verlangt werden durfen.

9 Sehr positiv in diesem Zusammenhang ist die Ankiindigung im Koalitionsvertrag, die aufenthaltsge-
setzlichen Ubermittlungspflichten dahingehend zu dndern, dass der Schulbesuch von Kindern in der
aufenthaltsrechtlichen lllegalitadt erméglicht wird.



V. Es muss sichergestellt werden, dass Kinder in der aufenthaltsrecht-
lichen lllegalitat Zugang zu 6ffentlichen Kindertageseinrichtungen
ohne Furcht vor Statusaufdeckung haben.

Hintergrund

Die Grundlage fur die Personlichkeitsentwicklung eines jeden Kindes und die
spateren Bildungschancen werden friih gelegt. Deshalb muss der Zugang zu Kin-
dertageseinrichtungen fir alle Kinder unabhéangig von ihrem Aufenthaltsstatus
gewadhrleistet sein. Derzeit verhindern verschiedene gesetzliche Regelungen in
der Praxis den Zugang, insbesondere zu 6ffentlichen Kindertageseinrichtungen.
Gerade Kinder in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitdt missen die Chance haben,
im Rahmen von Kindertageseinrichtungen ein Stiick Normalitat zu erleben.

Handlungsbedarf

1. Offentliche Institutionen im Bereich der Erziehung missen von den Ubermitt-
lungspflichten nach § 87 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz ausgenommen werden.

2. Nach § 6 Abs. 2 SGB Vil sind Kinder in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat
vom Zugang zu Leistungen nach SGB VIII ausgeschlossen. § 6 Abs. 2 SGB VI
muss dahingehend modifiziert werden, dass die Bestimmungen des § 24 SGB
VIl davon unberthrt bleiben.

3. Es muss gesetzlich oder mittels einer Verwaltungsvorschrift klargestellt wer-
den, dass bei der Aufnahme in Kindertageseinrichtungen keine Meldebeschei-
nigung verlangt wird.

VI. Menschen in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat muss der Rechts-
weg zur Durchsetzung ihrer Rechte ohne Furcht vor Statusauf-
deckung offen stehen.

Hintergrund

Menschen in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat sind haufig von Ausbeutung,
unmenschlicher Behandlung, Missbrauch oder auch Menschenhandel be-

droht. Insbesondere betroffene Frauen mussen diese Gefahren beflirchten: Ihre
rechtliche Wehrlosigkeit kann sie noch leichter zu Opfern von Abhangigkeiten,
Ausbeutung und Zwangsprostitution machen. So kénnen im Falle von hauslicher
Gewalt die Schutzmoglichkeiten des Gewaltschutzgesetzes (z. B. Platzverweis
durch die Polizei) nicht wahrgenommen werden. Bestehende Lohnanspriiche
kénnen nicht eingeklagt werden, ohne auslanderrechtliche Sanktionen beftrch-
ten zu missen. Ursache dieser Situation sind die Ubermittlungspflichten nach

§ 87 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz, da danach auch Gerichte an die Auslanderbehor-
de meldepflichtig sind.



Handlungsbedarf

1. Gerichte mussen von den Ubermittlungspflichten nach § 87 Abs. 2 Aufent-
haltsgesetz ausgenommen werden.

2. Die Rechte von Beschéftigten in der lllegalitat mussen, wie in der Sanktions-

richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates ' vorgesehen, gewahrt
werden. Das heilt, es muss u. a. sichergestellt werden, dass die betroffenen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ausstehende Lohne ohne Furcht vor
Statusaufdeckung einklagen kénnen.

3. Den Opfern von unmenschlicher Behandlung, sexuellem Missbrauch und
Menschenhandel ist addquater Rechtsschutz zu bieten. Dazu gehort, dass
ihnen, soweit aus humanitdren Griinden geboten, unabhdngig von der Frage
der Strafverfolgung der Tat eine temporéare oder auch langerfristige Aufent-
haltserlaubnis zugestanden wird.

4. Um Frauen in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat einen besseren Schutz vor

hauslicher Gewalt zu ermoglichen, missen Frauenhauser eine einzelfallun-
abhéangige finanzielle Absicherung im Rahmen einer bundesweiten Regelung
erhalten oder die Aufnahme dieser Frauen auf andere Weise ohne Furcht vor
Statusaufdeckung ermdglicht werden.

10 Richtlinie 2009/52/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2009 iiber Min-
deststandards fur Sanktionen und MaBnahmen gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehérige ohne
rechtmaBigen Aufenthalt beschaftigen, Amtsblatt Nr. L 168 vom 30.06.2009 S. 0024 — 0032.






Freie Wohlfahrtspflege —
ihre Spitzenverbande

Die Wohlfahrtsverbande in Deutschland haben sich in sechs Spitzenverbanden
zusammengeschlossen. Sie sind aufgrund ihrer Leistungen fur das Gemeinwesen
ein wichtiger Bestandteil des Sozialstaates. Die Interessen von Benachteiligten
bringen die Spitzenverbande kompetent und verantwortungsbewusst in den
gesellschaftlichen Dialog ein.

Die Spitzenverbande sind foderalistisch strukturiert: Ihre Gliederungen auf kom-
munaler und Landesebene sowie ihre Mitgliedsorganisationen sind Uberwiegend
rechtlich selbststandig. Die einzelnen Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspfle-
ge sind gepragt durch unterschiedliche weltanschauliche oder religiése Motive
und Ziele.

Gemeinsam ist jedoch allen, dass sie unmittelbar an die Hilfsbereitschaft und an
die Solidaritat der Bevolkerung ankntipfen und diese mobilisieren.

Alle Wohlfahrtsverbande verbindet das Engagement fur Menschen, die der
Hilfe bedurfen. Sie gehen vom selbstverantwortlichen Menschen aus, dessen
Menschenwdirde das hochste Gut ist — unabhangig von seiner Herkunft, seiner
Religion oder seiner sozialen Situation.

Die Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege arbeiten seit mehr als 70
Jahren eng zusammen. Auf Bundesebene haben sie sich zur Bundesarbeitsge-
meinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW) mit Sitz in Berlin zusammenge-
schlossen. In den Gremien der BAGFW (Vorstand, Kommissionen und Fachaus-
schisse) werden gemeinsame Themen, Initiativen und sozialpolitische Aktivitaten
geblndelt und Positionen entwickelt. Dies gilt fur die Beratung und Abstimmung
zu allen Fragen der Freien Wohlfahrtspflege auf nationaler und europaischer
Ebene, bei der Mitwirkung an der Gesetzgebung, bei der Zusammenarbeit in
zentralen Angelegenheiten mit Bund, Landern und Kommunen und weiteren
Organen der 6ffentlichen Selbstverwaltung sowie der Mitwirkung in Fachorgani-
sationen und Initiativen.

Die Interessen von Benachteiligten, ihre Praxiserfahrung und Sachkompetenz
bringen sie aktiv in den gesellschaftlichen und politischen Dialog ein. Mit dem
Prozess des Sozialmonitorings wurde der Dialog zwischen Bundesregierung und
Wohlfahrtsverbanden auf eine neue Grundlage gestellt. Ziel ist es, ein kontinu-
ierliches und partnerschaftliches Forum zu schaffen, das Bindeglied zwischen
sozialpolitischer Praxis und Politik sein kann. Folgewirkungen von Sozialgesetzen
und Reformen, die nicht der Gesetzesintention entsprechen, sollen soweit mog-
lich abgefangen und korrigiert werden.



Die sechs Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege

Arbeiterwohlfahrt
(AWO)

AWV

Die Arbeiterwohlfahrt ist foderativ aufge-
baut mit Landes- und Bezirksverbdnden,
Kreisverbanden und Ortsvereinen. 400.000
Mitglieder und ca. 100.000 Ehrenamt-
liche untersttitzen die sozialen Aufgaben
des Verbandes. Die AWO hat sich in ihrer
Geschichte zu einem modernen Dienst-
leistungsunternehmen mit ca. 146.000 Be-
schaftigten in ca. 14.000 sozialen Diensten
und Einrichtungen entwickelt. Ins Leben
gerufen wurde die AWO durch Marie
Juchacz, Mitglied der Weimarer National-
versammlung und spétere Reichstagsabge-
ordnete. Offizielles AWO-Griindungsdatum
ist der 13. Dezember 1919. Von 1933 bis
1945 war die AWO verboten. 1946 wurde
der Verband wieder gegriindet. Nach dem
Fall der Mauer am 09. November 1989 hat
sich die AWO in den funf neuen Bundes-
landern wieder neu gegrindet. Die AWO
ist sozialpolitischer Interessenverband und
zugleich gemeinnutziges Dienstleistungs-
unternehmen mit Angeboten auf allen
Gebieten sozialer Arbeit.

Deutscher
Caritasverband (DCV)

Der Deutsche Caritasverband mit Sitz in
Freiburg im Breisgau — 1897 durch Lorenz
Werthmann gegriindet — ist der Wohl-
fahrtsverband der katholischen Kirche in
Deutschland. Die Caritas in Deutschland
ist dezentral strukturiert und gliedert sich
in 27 Dibzesan-Caritasverbdande mit 535
Regional- und Orts-Caritasverbanden

und 17 Fachverbanden. Dem Deutschen
Caritasverband sind 24.939 Einrichtungen
mit Uber 1 Mio. Betten bzw. Platzen
angeschlossen. In diesen Einrichtungen
sind mehr als 520.000 voll- und teilzeitbe-
schaftigte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
tatig. Etwa ebenso viele engagieren sich
freiwillig bzw. ehrenamtlich. Verankert ist
die sozial-caritative Arbeit der katholischen
Kirche in den mehr als 12.000 Pfarr- und
Kirchengemeinden und tber 200 carita-
tiven Ordensgemeinschaften, welche diese
Arbeit aktiv mittragen.

.Not sehen und handeln” — mit ihrem
Motto orientiert sich die Caritas am christ-
lichen Gebot der Nachstenliebe. Das bedeu-
tet fUr die Caritas den anwaltschaftlichen
Dienst und das Engagement fur Menschen,
die in Not sind und Unterstiitzung und Rat
bendétigen. Uber ihre verschiedenen sozi-
alen Dienste und Einrichtungen gelangt die
Caritas direkt zu den Menschen, die Hilfe
brauchen. Darlber hinaus gestaltet die
Caritas aktiv die Sozial- und Gesellschafts-
politik in Deutschland mit.



20

1 "
== DER PARITATISCHE

GESAMTVERBAND
(Der Paritatische)

Der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsver-
band ist Dachverband von tber 10.000
eigenstandigen Organisationen, Einrich-
tungen und Gruppierungen im Sozial- und
Gesundheitsbereich. Mit seinen 15 Lan-
desverbdanden und mehr als 280 Kreisge-
schaftsstellen unterstiitzt der Paritatische
die Arbeit seiner Mitglieder. Er reprasentiert
und férdert seine Mitgliedsorganisationen
in ihrer fachlichen Zielsetzung und ihren
rechtlichen, gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Belangen. Durch verbandsei-
gene Institutionen tragt er bei zur Erhal-
tung, Zusammenarbeit und Neugrindung
von Organisationen und Einrichtungen der
Sozialarbeit. Die Mitgliedsorganisationen
engagieren sich in einem breiten Spektrum
sozialer Arbeit. Dazu gehoéren unter ande-
rem: Altenhilfe, Behindertenhilfe, Kinder-
und Jugendhilfe, Familienhilfe, Frauen-
arbeit, Flichtlingshilfe, Humanitare Hilfe,
Gefahrdetenhilfe, Psychosoziale Hilfen,
Migration und Entwicklungszusammen-
arbeit. Eine bedeutende Rolle spielt zudem
die Selbsthilfe behinderter und chronisch
kranker Menschen und ihrer Angehérigen
wie von Erwerbslosen- und Sozialhilfeini-
tiativen, Mitterzentren, Elterninitiativen,

Wohnungslosenprojekten und vielem mehr.

Insgesamt engagieren sich im Paritatischen
mehr als eine Million Menschen freiwil-
lig. Gegriindet wurde der Paritdtische
unter dem Namen , Verband der freien
gemeinnitzigen Wohlfahrtseinrichtungen
Deutschlands” am 7. April 1924 in Berlin.

Deutsches
Rotes
Kreuz

+

Das Deutsche Rote Kreuz ist die nationale
Rotkreuzgesellschaft in der Bundesrepublik
Deutschland. Mit 116.461 hauptberuf-
lichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
und mehr als 400.000 Ehrenamtlichen, mit
Uber 263.204 aktive Millionen Mitgliedern
(ohne Jugendrotkreuz) und 3.594.584
Fordermitglieder in 19 Landes-, 494
Kreisverbanden, 4.655 Ortsvereinen und
dem Verband der Schwesternschaften

mit 34 Schwesternschaften und insge-
samt 21.857 Rotkreuzschwestern ist das
DRK Teil der Internationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondbewegung, zu der
Gesellschaften in 186 Landern gehoren.
Entstanden ist das Rote Kreuz 1863 aus
der Hilfe fur Kriegsopfer. Das Rote Kreuz
und der Rote Halbmond sind die einzigen
durch internationale Vertrdge anerkannten
Schutzzeichen. Das DRK widmet sich als
nationale Rotkreuzgesellschaft und als
Spitzenverband der Freien Wohlfahrts-
pflege einem breiten Aufgabenspektrum
der humanitaren und sozialen Arbeit im
In- und Ausland. Schwerpunkte sind neben
der Blutversorgung, den Rettungsdiensten,
Behindertentransporte und Erste Hilfe auch
soziale Arbeit nach ethischen Prinzipien.
Die DRK-Sozialarbeit reicht von verschie-
densten Hilfen fur Kinder, Jugendliche und
Eltern Uber Migrationsarbeit bis Altenhilfe
und umfasst sozialarbeiterische, (sozial-)
padagogische, psychologische, erziehe-
rische und pflegerische Aktivitaten. Im
eigenstandigen Jugendverband des DRK,
dem Jugendrotkreuz, sind rund 113.000
Kinder und Jugendliche in etwa 5.500
Jugendrotkreuzgruppen und Uber 2.500
Schulsanitatsgruppen aktiv.

(DRK)



E ® Diakonisches Werk der

. . Evangelischen Kirche in
Diakonie Deutschland (DW der EKD)

Die Diakonie ist der soziale Dienst der
evangelischen Kirchen. Aus christlicher
Motivation heraus hilft, begleitet und
unterstitzt die Diakonie Menschen in Not
und in sozial ungerechten Verhéltnissen.
Sie versucht, die Ursachen dieser Notlagen
zu beheben. Zum Diakonischen Werk der
Evangelischen Kirche in Deutschland geho-
ren die 22 Diakonischen Werke der Landes-
kirchen der EKD, neun Freikirchen sowie 77
Fachverbande. In den 27.000 ambulanten
und stationdren Diensten der Diakonie

sind rund 450.000 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sowie etwa 400.000 freiwillig
Engagierte aktiv. Das Diakonische Werk der
EKD vertritt die Interessen von Menschen,
die in eine Notlage geraten sind, gegen-
Uber Parlament und Regierung. Es arbeitet
mit in- und ausléandischen Organisationen.
Das Diakonische Werk der EKD nimmt
Stellung zur Gesetzgebung. Es fordert die
Zusammenarbeit der ihm angeschlossenen
Mitglieder. Als Anwalt fir Menschen in

Not und sozialpolitischer Impulsgeber tragt
die Diakonie zur fachlichen Entwicklung
der Arbeit bei. Auf Bundesebene arbeitet
das Diakonische Werk der EKD mit den
anderen Spitzenverbanden der Freien
Wobhlfahrtspflege in der Bundesarbeitsge-
meinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
zusammen, auf europdischer Ebene mit
diakonischen Verbdnden im Europaischen
Verband fir Diakonie , Eurodiaconia”. Inter-
national engagiert sich die Diakonie mit
ihrer entwicklungspolitischen Aktion ,,Brot
fir die Welt”, der Spendenaktion , Hoff-
nung flr Osteuropa”, dem ékumenischen
Programm , Kirchen helfen Kirchen” und
der ,Diakonie Katastrophenhilfe”.

Zentralwohlfahrtsstelle
der Juden in Deutschland
(ZWsT)

N4

Die ZWST wurde 1917 als Dachverband
fur judische Organisationen und Wohl-
fahrtseinrichtungen gegriindet. Unter der
Herrschaft des Nationalsozialismus wurde
die ZWST zwangsaufgelost. Im Jahre 1952
wurde der Verband als ,, Zentralwohl-
fahrtsstelle der Juden in Deutschland e. V.”
erneut gegriindet und gehort seit 1956
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege an. Die ZWST vertritt
rund 108.000 Mitglieder in 17 jidischen
Landesverbanden, 6 selbstandigen ju-
dischen Gemeinden sowie den jidischen
Frauenbund. Das soziale Engagement

der ZWST umfasst u.a. Freizeiten und
ErholungsmaBnahmen fur Senioren und
Jugendliche, Aus- und Fortbildungssemi-
nare und unterstltzt die soziale Arbeit in
den judischen Gemeinden. Das Engage-
ment der ZWST beinhaltet auBerdem viel-
faltige Projekte fur spezifische Zielgruppen.
Vor dem Hintergrund der Zuwanderung
judischer Migrantinnen und Migranten aus
der ehemaligen Sowjetunion seit 1990 ist
die soziale und religidse Integration der
Zuwanderer ein Schwerpunkt der sozialen
Arbeit.
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Anschriften

Arbeiterwohlfahrt
Bundesverband e. V.

Blicher StraBe 62/63

10961 Berlin

Telefon: 030/ 26309-0

Fax: 030/ 26309-401

E-Mail: info@awobu.awo.org
WWW.awo.0rg

Der Paritatische
Gesamtverband e. V.

Oranienburger StraBe 13-14
10178 Berlin

Telefon: 030/ 246 36-0

Fax: 030/ 246 36-110
E-Mail: info@paritaet.org
www.paritaet.org

Deutscher Caritasverband e. V.

Karlstral3e 40

79104 Freiburg im Breisgau
Telefon: 0761 /200 0

Fax: 0761 /200 572

Berliner Blro
ReinhardtstralBe 13
10117 Berlin

Telefon: 030/ 28 444 76
Fax: 030/ 28 444 788

E-Mail: presse@caritas.de
www.caritas.de

Deutsches Rotes Kreuz e. V.

CarstennstraBBe 58
12205 Berlin

Telefon: 030/ 854 04-0
Fax: 030/ 854 04-450
E-Mail: drk@drk.de
www.drk.de

Diakonisches Werk der
Evangelischen Kirche in
Deutschland e. V.

StafflenbergstraBe 76

70184 Stuttgart

Telefon: 0711/ 2159-0

Fax: 0711/ 2159-288

E-Mail: diakonie@diakonie.de
www.diakonie.de

Zentralwohlfahrtsstelle
der Juden in Deutschland e. V.

HebelstraBe 6

60318 Frankfurt am Main
Telefon: 069 /94 43 71-0
Fax: 069/49 48 17
E-Mail: zentrale@zwst.org
Www.zwst.org

Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege e. V.

Oranienburger StraBe 13-14
10178 Berlin

Telefon: 030/ 24089-0

Fax: 030/ 24089-134

E-Mail: info@bag-wohlfahrt.de
www.bagfw.de
www.bagfw-qualitaet.de
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